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COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISLACAD E REDACAQ

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 210/2011
RELATORIO

De autoria do entdo Vereador Roberts Fi, o presente projeto inciui frecho da Rua
Rabert Koch no Quadro X — Zona Comercial Qautro (ZC-4) do Anexo 2 da Lei n? 7.485, de 20 de julho
de 1998, que dispie sobre o Uso e a Ocupacfo do Sole Urbano e de Expansiio Urbana de Londrina.

A justificativa do autor ¢ a que segue:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade transformar em Zona Comercial Quatro
a Rua Robert Koch, no trecho entre a Rua Jilio Bianchi e a Rua Nereu Mendes.

O interesse prblico fundamenta-se por jd ser a via comercial em um dos lados e estar
tomada por empreendimentos comerciais.

Afora isso, é uma via bastanie extensa e com caixva de rolamento bem larga.
Dessa forma a proposta visa consolidar o zoneamento comercial naguela regido.”
A matéria foi encaminhada ao CMC, o qual manifestou-se como segue:

O Conselho Municipal das Cidades — CMC, em andlise aos projetos acima, e em
retacdo aos projetos de lei que visem alterar o perimetro urbano ou as leis de uso e
ecupacdo do solo urbano, reafirma a necessidade de aplicagdo da Lei 10637/08 na
Segdo X:

Art. 154 § 2° “As alteracdes do perimetro urbano e das leis de uso ¢ ocupacdo do solo
urbano, de parcelamento do solo urbano e do sistema vidgrio deverdo ser precedidas de
Estudo de Impacto de Vizinhanga (E1V).”

O CMC orienta que as alteragbes tém que ser precedidas do IV para que possam ser
analisados os impactos destas mudancas na regido. Neste sentido nio podemos votar a
proposta do projeto.”

O EIV foi providenciado pelo interessado e encaminhado ao CMC para parecer. O final
do mandato dos membros do CMC ocorreu em 04/03/2012 ¢, até a presente data, nfo foram nomeados os
noves conselheiros.

O IPPUL manifestou-se, em sintese, como segue, acerca da matéria:

“Esclarecemos que estd em trdmite na Camara Municipal de Londring o Projeto de
Lei n° 398/2010, referente ao Uso e Ocupagdo do Solo, que é parte integranie do Plano
diretor Participativo de Londrina, ou seja, a construgdo da citada legislagdo leve como
respaldo q ampla participagdo popular.

Dessa forma, para a alteragdo do zoneamento deve ser respeitado o contido no Projeto
de Lei n® 398/2010 e, nesta drea, a atual legislagéo (Lei Municipal n® 7483/1998) fixa
0 zopeamento como Z(C-6, sendo que tal zoweamento serd mantido guando da
aprovacdo do PL 398/2010.

Portanto, este Instituo como orgdo responsdvel por manter e implementar o Plano
Diretor e seguir todos os requisitos do Estatuto das Cidades tem dever de defender
lodas as decisbes aprovadas nas conferéncias municipais e mantém posicdo conirdria
ds determinacdes que niio estejam de acordo com o PL n” 398/2010."
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos 1 ¢ 11, do Regimento Interno desta
Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitagio.

Ndo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, [, da Lei Orgénica do Municipio, 17, 1, da
Constitui¢io Estadual, e 30, I, da Constitui¢io Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local,

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente entre 0 Poder Executivo

¢ o Poder Legislativo. Esse € o entendimento do STF, sendio vejamos:
“Recurso extraordindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art,
30, VIiI, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2.
Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de compeiéncia concorrente. Inexisténcia de
invasdo da esfera de atribuicbes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (RE 218110/SP, Rel Min. Néri da
Silveira, j. em 02/04/2002).

O fundamento constitucional e legal para a presente propositura
encontram-sc¢ no artigo 30, VIII, da CF, que concede ao Municipio autonomia para
promover, no que lhe couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
plangjamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, e no
artigo 5%, XiI, d LOM que, repetindo idéntico preceito, atribui ao Municipio
competéncia para estabelecer normas de edificagfio, de loteamento, de arruamento e de
zoncamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes 2 ordenagio de
seu territdrio.

Aplicam-se & matéria as seguintes disposicdes da Lei n® 10.637, de 24
de dezembro de 2008, que institui as diretrizes do Plano Diretor Participativo de
Municipio de Londrina — PDPML ¢ d4 outras providéncias:

“Art. 61. Sdo atribui¢ées do Conselho Municipal da Cidade:

VIII — emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica
urbana e regulamentagoes, antes do seu encaminhamento d Cémara
Municipal;

XI— analisar e emitir parecer sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca.
Art 65, ..
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$ 9°Sdo atribuicdes do Comité Municipal de Planejamento Urbano:

I — examinar, emitir pareceres e sugerir propostas relacionadas ¢
pelitica e a legislacdo urbana;

Il — examinar e emitir pareceres sobre Estudos de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e sobre Relatorios de Impacto de Vizinhanca (RIV).

§ 10. O prazo para emissdo de parecer de que tratam os incisos [ e if
deste artigo é de trinta dias contados do recebimento du proposicdo.

Art [54

§ 27 As alteragoes do perimetro urbano e das leis de uso e ocupacéo do
solo urbana, de parcelamento do solo urbano e do sistema vidrios
deverdo ser precedidos de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Are. 173. Enguanto ndo forem aprovadas as legislagdes complementares
compativeis com as politicas e diretrizes desie PDPML, continuarie em
vigéncia, no que nio for incompativel com esta lei, lodas as legislagdes
que tratam de desenvolvimento urbano, em especial:

I—Lein® 281, de 26 de outubro de 1955;
IH—Lein®4.607, de 17 de dezembro de [990;
Il - Lein® 7.482, de 20 de julho de 1998;
{V - Lei n®7.483, de 20 de julho de 1998;
V—Lei n”74.84, de 20 de julho de 1995;

VIl — Lei n® 9.869, de 20 de dezembro de 2005.” (destacamos)

Aplicam-se a matéria também as seguintes disposicies da Lei n°
7.482/98, que institui 0 Plano Diretor, com as alteracoes que thes foram feitas pelas
leis 8.268/2000, 8.844/2002 e 8.966/2002:

“Art. 21 A alteragdo do perimeiro wrbano, da delimitacdo ou das
caracteristicas das zonas definidas na Lei do Uso e Ocupacdo do Solo
dar-se-G por meio de lei especifica, com a apresentaciio de projeto de
lei precedido de Consuita Prévia de Viabilidade Técnica e
acompanhadoe do Relatorio de Impacto Ambiental Urbano (RIAU),

Art. 22,

8 1° Concluido o RIAU, serd este encaminhado ao IPPUL e ao Conselho
Municipal de Planejamento Urbano (CMPU), que terdo prazo de trinta
dias para andlise e parecer.
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§ 3% O projeto de lei e o parecer de que tratam os pardgrafos anteriores
deverdo ser afixados no Quadro de Editais da Camara ¢ publicados no Jornal
Oficial do Municipio para manifestacdo de interessados no Prazo mdximo de
quinze dias contados da publicacdo.” {destacamos)

Conclusdes:

I trata-se de matéria de inieresse local ¢ afeta & competéncia legiferante do
Municipio (art. 30, I, da CF);

2. trata-se de matéria cuja iniciativa ¢ concorrente entre o Executivo e o
Legislativo;

3. foi atendido o requisito legal que determina que a matéria deve ser
precedida de EIV mas ndo foi atendido o requisito legal gue determina
que este deve ser analisado pelo Conselho Municipal da Cidade:

4. foi atendido o requisito legal que determina que a matéria deve ser
precedida de EIV mas ndo foi atendido o requisite legal que determina
que este deve ser analisado pelo CMPU;

5. nio sabemos se foi atendido o requisito legal que exige que a matéria

seja precedida de consulta prévia de viabilidade técnica;

nio foram atendidos os requisitos legais quanto 3 elaboragiio do RIAL;

nio foi atendido o requisito legal quanto a analise da matéria pelo

Conselho Municipal da Cidade, em que pese a2 matéria tenha a ele sido

encaminhada;

8. ndo foi atendido o requisito legal que determina a andlise da matéria
pelo CMPU: e

9. ndo foi atendido o requisito disposte ne § 3° do art. 22 da Lei n°
7.482/98, supracitado.

e

No tocante aos apontamentos constantes mos itens 3, 4,8 ¢ 9, ha que se

registrar:

Item 3) o mandato dos conselheiros dos CMC J& se encerrou e ndo foi
prorrogado nem foram nomeados novos conselheiros, uma vez que ndo foi realizada a
conferéncia a que se refere o § 1° do art. 62 do PDPML;

Itens 4 e 8) o CMC tem entendimento de que o CMPU ¢ um drgio de
assessoramento do CMC e que, portanto, a manifestacio do CMC supre o pronunciamento do
CMPU; e

item 9) Sendo desnecessaria a manifestagio do CMPU também & desnecessaria
a publicagio de que trata o referido itemn.

Oportuno registrar ainda que se encontra em tramitacdo nesta Casa o projeto de
lei n® 398/10, que dispde sobre o uso ¢ a ocupacdo do solo no Municipio de Londrina e inclusive
revoga a Lei n® 7.485/1998, que ora se pretende alterar, e que propde zoneamento diverso para o
treche em questiio (ZC-6), consoante informou o IPPUL.

Ademais, em se aprovando o presente projeto. ficara a lei dele decorrente
automaticamente revogada com a aprovagio do pl 398/2010.

Diante do que expds, de o pl 398/2010 tratar a matéria de forma diversa ¢ da
manifestagdo conirdria do IPPUL, e considerando que a lei deve ser geral e abstrata e nio deve
conter casuismos como o que se¢ pretende, manifestamo-nos contrariamente i tramitacio do
presente projeto por esta Casa.

Londrina, 29 de junho de 2012.
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

VOTO DA COMISSAD
Projeto de Lei 210/2011

Esta Comissdo emite PARECER PREVIO, solicitando ao autor que seja
anexado ac projeto, fotos dos lotes e abaixo assinado dos moradores e ou

proprietarios , e apds retorne a esta comiss3o.

SALA DAS SESSOES, 10 de Juiho de 2012.

A COMISSAQ:
- Jacks Dias - José RagueNeto . Amauri Cardoso
Presidente emt exercicio/Relator g,,,membrﬁ ’ * Membro



