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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEIN. 493/2011

RELATORIO

A Vereadora Lenir de Assis apresenta projeto que tomba e transforma em Palriménio
Historico, Cultural e Turisitico de Londrina o Memorial dos Pioneiros, compostos por 15 totens, localizado
na Rua Mestro Egidio do Amaral, no centro de Londrina, visande a sua conservagdo e a sua preservagao
histérica e cultural, mormente porque as xilogravuras que ilustram os totens sdo de autoria do artista

plastico Pauio Mentem, recentemente falecido.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. A maior parte da doutrina de direitc administrativo entende que a instituicdo do
tombamentc ¢ ato que deva ser iniciado apenas pelo Poder Executivo. Por todos, citamos JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO:;

“ O tombamento é ato tipicamente administrativo, afravés do qual o Foder Publico,
depois da concluir formalmente no sentido de que o bem infegra o patrimdnio publico
nacional, infervém na propriedade para profegé-lo de mutifagbes e destruigoes. Trata-
se de atividade administrativa, e ndo legislativa. Além do mais, o tombamento 56 &
definido ap6s processc administrativo no qual, freqiientemente, hé confiifo de
inferesses entre o Estade e o particular, Resulta daf que o ato de fombamento e
passivel de exame quanto a legalidade de seus varios efemenios, como 0 mofivo, a
finafidade, a forma, efc. Ora, a lei que decreta um fombamenio ndo pressupde
qualquer procedimento prévio, de modo que fica francada para o proprietario qualquer
possibilidade de controle desse ato, o que sera ahsurdo mesmo diante da
circunsiténcia de ser a lei, nesse caso, qualfficada como lei de efeitos concrefos

()

Desse modo, parece-nos que a instituicdo do tombamento deve ser formalizada por
ato administrativo tipico praticado pelo Poder Executivo. O STF ja teve a oportunidade
de enfrentar o fema, tendo a maioria votado no sentido de que o tombamento é da
competéncia do Executivo e, por isso, ha de ser malerializado por ato administrativo.”
{in “Manual de Direifo Administrativo”, Lumen Juris, 20% ed., ps. 746/747)"

2. Com efeito, a legislagio municipal recem criada seguiu este caminho. Cite-se, por
exemplo, os artigos 14, § 1° e 20, bem como o artigo 28, que agora traz um processo & ser observado
para formalizagdo do tombamento, e finaimente, o artigo 31, que, dispde sobre uma série de incentivos e
beneficios decorrentes do ato (inclusive direito a indenizacio, nos termos do paragrafo dnico); ndo ha, ao

nosso ver, outra forma de interpretar a iniciativa a partir desta legislagéo intreduzida.
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3. Tanto & assim, que o artigo 4° do projeto em andlise, remete & Secretaria Municipal
de Cultura a implemeniagdo da proposta, e o artigo 2° do projeto remete a forma prevista na Le

11.186/2011. Ambas as disposigies da proposta, ao que nos parece, apenas cenfirmam o vicio de
iniciativa previsto no artigo 29, Il, da LOM.

4, Por esias razbes, e sem adentrar ac mérito politico da matéria, cpinamos
contrariamente ao projeto por conta da'iniciativg.-rese;’i{ada para a maténia.

. Carlos Alexandre Rodrigues, Advogado CML, em 6 de feversiro de 2012.

GUEL ANGELO ARANEGA GARCIA
JURDICO '
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VOTO DA COMISSAQ
Projeto de Lei 493/2011

Em que pese o parecer contrario da Assessoria Juridica, esta Comissao
emite PARECER PREVIO, solicitando o envio 3 Secretaria Municipal de Cuiltura para

analise e posicionamento.

SALA DAS SESSOES, 14 de fevereiro de 2012.
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