COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N°181/2012

RELATORIO:

De iniciativa do Prefeito Homero Barbosa Neto, o projeto de lei em tela:

| - autoriza o Executivo a criar e a incluir, na Classificacdo das Receitas
Patrimonial e de Transferéncias Correntes, no Anexo 2 - Receita Segundo as Categorias
Econdmicas, da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2012 (Lei n° 11.455/2011), a Fonte de
Recursos 31725 - Convénio n® 072/2011/SPM/PR/SMPM - Exercicio Corrente, referente a
recursos oriundos da Unido, por intermédio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica - SPM/PR, nos seguintes programas:

1325.06.99.03.15 - Rendimentos - Convénio n2 072/2011/SPM/PR/SMPM - Fonte 31725 -
Valor: R$ 1.000,00

1761.99.07.00.00 - Convénio n® 072/2011/SPM/PR/SMPM - Fonte 31725 - Valor: R$
100.000,00

TOTAL .. R$ 101.000,00

Il - cria e inclui, no Quadro de Detalhamento da Despesa do corrente
exercicio financeiro, a mesma Fonte de Recursos, nos Elementos de Despesas
3.3.90.30 - Material de Consumo, 3.3.90.36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica e 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

I11 - autoriza o Executivo a abrir, em uma ou mais vezes, na Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres, Crédito Adicional Suplementar - Excesso de
Arrecadacdo/Lei Especifica, da quantia até R$ 101.000,00 (cento e um mil reais), para
reforco do Programa de Trabalho de cddigo 15010.14.422.0018.6.054 - Atividades de
Combate a Violéncia e Desenvolvimento de Equidade entre os Géneros, constante na Lei
Municipal n® 11.455/2011 — Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2012, dividido nas seguintes
despesas:
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3.3.90.30 - Material de Consumo Fonte 31725 1.000,00
3.3.90.36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica Fonte 31725 47.000,00
3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica Fonte 31725 53.000,00
Total 101.000,00

Como recursos para a abertura do Crédito Suplementar, o Chefe do

Executivo propde utilizar-se do previsto no Art. 43, § 1° inc. II, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, utilizando o mesmo valor (R$ 101.000,00) a titulo de excesso de
arrecadacéo, considerando os recursos do Convénio e do rendimento ja especificados no item |.

GAB.), 0 seguinte:

Destacamos, da justificativa do Prefeito ao projeto (Of. n® 399/2012-

[.]

A necessidade de enviar Projeto de Lei para abertura do Crédito se da em funcdo da Emenda
Supressiva n® 191 ao artigo 12, a Lei de Orgamento para o exercicio de 2012, que autorizava o
Municipio a abrir Créditos, por Excesso de Arrecadacdo, através de Decreto do Poder
Executivo.

O Crédito a ser aberto destina-se, Unica e exclusivamente, a atender ao Convénio n° 072/2011
entre 0 Municipio e a Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica,
para capacitacdo de profissionais atuantes na Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher.

[.]

No ambito da justica, a criagdo de mecanismos legais em nivel nacional e internacional
representa 0 compromisso assumido pelos governos, que devem ser revertidos em acGes
concretas no enfrentamento da violéncia contra a mulher, e implica em obrigagdes juridicas
para o pais.

[..]

Objetivo Geral
Capacitar profissionais e gestores(as) municipais para o estabelecimento de uma atuagdo em

rede nas acdes de prevencdo e de enfrentamento a violéncia doméstica e sexual contra a
mulher, na perspectiva da integralidade e da humanizag&o do atendimento.

]

PESSOAS BENEFICIADAS

12 etapa da capacitagdo: 150 profissionais que atuam nos servigcos que compdem a rede de
prevencdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher: salde, assisténcia social, educacéo,
defesa social, justica e defesa de direitos.

2% etapa: semindrio regional: 300 pessoas, sendo:

e 150 profissionais que atuam nos servigos que compdem a Rede de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Sexual Contra a Mulher do Municipio de Londrina;

¢ 150 gestores(as) e profissionais da regido metropolitana de Londrina.

[..]
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Os recursos oriundos do Convénio foram depositados no dia 14/02/2012, na Caixa Econdmica
Federal, Agéncia 2731-6, Conta Corrente 296-7, operacdo 006 - Entidades Publicas e serdo
empregados na capacitacdo de profissionais.

(Destaques no original - grifos desta Assessoria)

PARECER TECNICO:

Sobre a matéria, anotamos que esta encontra respaldo nos seguintes
dispositivos da Lei Organica do Municipio:

| - Art. 49, inciso XI, que prevé que compete privativamente ao Prefeito
encaminhar a Camara projetos de lei relativos ao Orcamento Anual, ao Plano Plurianual e as
Diretrizes Orcamentarias; e

Il - Art. 104, inciso V, que veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes.

Observa-se, também, que o projeto foi elaborado em conformidade com a
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro
para a elaboracdo e o controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Ressalte-se que os créditos adicionais sdo autorizacbes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. Estes sdo classificados em
suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orcamentaria, como no caso em tela, e
especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica.

Assim, tecnicamente, o projeto estd respaldado na legislacdo que rege o
assunto. No entanto, entendemos que a analise mais aprofundada quanto a sua regularidade e
quanto as implicagcfes financeiras e orcamentarias da proposta devera ser feita pela Comisséo
de Financas desta Casa.
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Quanto ao meérito, destacamos a importancia de acdes direcionadas ao
combate a violéncia contra a mulher e, especialmente, a capacitacdo dos profissionais que
atuam nos_servicos gque compdem a rede municipal de prevencdo e de enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

Cabe anotar que as acdes de prevencao e de enfrentamento séo previstas na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, instituida pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres do Governo Federal, com vistas a estabelecer conceitos,
principios, diretrizes e acbes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim
como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia, conforme
normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e a legislacdo nacional.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi
estruturada a partir do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), elaborado com
base na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004 pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Conselho Nacional de Direitos da
Mulher. O PNPM possui como um de seus eixos o enfrentamento a violéncia contra a mulher,
que, por sua vez, define como objetivo a criagdo de uma Politica Nacional. Vale observar que a
questdo do enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher foi mantida como um
eixo tematico na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em agosto de
2007.

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a implementacdo de politicas
amplas e articuladas, que procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres
em todas as suas dimensdes. O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores
envolvidos com a questdo (salde, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre
outros), no sentido de propor acdes que: desconstruam as desigualdades e combatam as
discriminacbes de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das
mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de
violéncia. Portanto, a nocdo de enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas
compreende também as dimensfes da prevencao, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres.

Nesse prisma, 0s servi¢os de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia sdo de suma importancia, haja vista que sair de uma relacdo violenta ndo é fécil, e,
geralmente, € necessaria a intervencao de outras pessoas.
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A capacitacdo é essencial para a atuacao dos profissionais nesses servicos,
principalmente porque muitos ndo discutiram a questdo de género em sua formacdo
profissional, tendo em vista que alguns cursos ainda ndo incorporaram em suas tematicas a
perspectiva de género, 0 que se faz necessario.

Alguns profissionais muitas vezes chegam aos servigos sem nunca terem
discutido esse assunto, 0 que demonstra a necessidade de capacitaces continuas, pois o tema
tem incorporado algumas modificacdes e inovacdes, como € o caso da Lei Maria da Penha e do
préprio Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que sdo instrumentos relativamente
Novos.

Na justificativa do Plano de Trabalho apresentado a Secretaria de Politicas
para as Mulheres, que, aprovado, deu origem ao Convénio da Unido com o Municipio (cépia
anexa ao projeto), foi informado que:

Apesar da condigdo privilegiada em que Londrina se encontra quanto a oferta de servigos e
acOes de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, [...] os profissionais que atuam
nesta area tém apontado uma série de problemas que revelam limitacdes e deficiéncias tanto
nas acdes preventivas quanto nas acdes de atendimento as inimeras demandas das mulheres
gue se encontram em situacdo de violéncia.

Diante disto é de fundamental importancia a integracdo das politicas publicas de atendimento
a mulher, envolvendo, prioritariamente, as areas de salde, justiga, seguranca, educagdo e
assisténcia social. Para tanto, uma das prioridadesé o investimento na capacitacdo dos
profissionais das areas envolvidas, contemplando a compreenséo da violéncia contra a mulher
do ponto de vista das relacbes de género, o reconhecimento e a notificacdo dos casos, 0
atendimento e tratamento das mulheres em situagéo de violéncia, e a questdo da organizagdo
da rede de atendimento para acolher e responder a violéncia como questdo de politica publica.

(Grifos desta Assessoria)

Considerando 0s apontamentos transcritos, concluimos que o
direcionamento de recursos para a capacitagdo dos profissionais envolvidos nos servigos de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia é de suma importancia, o que estara sendo
viabilizado com a implementacdo do projeto em tela, que ajusta o0 orgamento em execucao para
recepcionar os recursos federais transferidos para esta finalidade por meio do Convénio firmado
com a Unido.

Isto posto, anotamos, com relagcdo ao assunto, que a Constituicdo Federal
estabelece, em seu Art. 226, § 8° a obrigatoriedade do Estado criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito da familia. Outrossim, o Art. 5% § 2° prevé que os direitos e garantias
decorrentes de Tratados e Convengdes Internacionais, subscritos pelo governo brasileiro,
incluindo os que se referem a defesa dos direitos das mulheres, devem ser observados,
assumindo status constitucional.
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De seu lado, a Lei Organica do Municipio estipula, em seu Art. 149, inc.
VII, que a assisténcia social sera prestada visando ao atendimento das necessidades basicas do
cidaddo e serd coordenada, executada e supervisionada pelo Poder Executivo com o objetivo,
entre outros, de “superacdo da violéncia nas relagoes coletivas e familiares, e contra todo e
qualguer segmento ou cidaddo, em especial contra a mulher, o menor, o idoso, 0 negro e o
homossexual .

Dispde também, o Art. 152, que o Poder Publico Municipal devera prover
programas e recursos “para o atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia, mulheres
vitimas de violéncia, indigentes, toxicbmacos — que constituem grupos especiais —, e a todo e
qualquer segmento ou cidaddo vitima de discriminagdo”.

Assim, concluimos que a proposta encontra-se respaldada na legislacdo
vigente, e, quanto ao mérito, entendemos que a medida é relevante, pois é sabido que o0s
servicos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia expressam a luta de movimentos
da sociedade civil pelo reconhecimento da violéncia como um problema que exige a
intervencdo do Estado, e a capacitacdo dos profissionais que atuam nesta area é importante para
resolucdo das limitacGes e deficiéncias verificadas nos servicos respectivos.

Apds todo o exposto, reforcamos que a proposicdo se reveste de mérito,

merecendo a acolhida dos membros da Comisséao.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 6 de junho de 2012.

Assessoria Técnico-Legislativa/SoniaR.
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AO PROJETO DE LEI N°181/2012

Esta Comissdo alinha-se ao parecer técnico apresentado, e, considerando o
inquestionavel mérito da medida, manifesta-se favoravelmente a proposta contida no presente

projeto.

SALA DAS SESSOES, 6 de junho de 2012.

A COMISSAO:

LENIR DE ASSIS
Presidenta/Relatora

SANDRA GRACA
Vice-Presidenta

SEBASTIAO DOS METALURGICOS
Membro



