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COMISSAO DE JUSTICA;, LEGISLACAO E REDACAC

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 284/20612
RELATORIO

De autoria do Vereador Reberto Fu, o presente projeto inclui as vias
publicas que menciona, localizadas no Jardim Nova Esperanca, no Quadro X1l — Zona
Comercial Seis (ZV-6) do Anexo 2 da Lei n® 7.485, de 20 de julho de 1998, que dispde
sobre 0 Uso e a Ocupacéo do Solo Urbano e de Expanséo Urbana de Londrina.

A justificativa da autora é a que segue:

“Q) presente Projeto de Lei tem por finalidade transformar em Zona
Comercial Seis trés vias publicas localizadas no Jardim Nova
Esperanca.

() Jardim Nova Esperanca, por incrivel que pareca, nido possui nenhuma
ruc comercial,

O zoneamento desse bairro é ZR-3, cujos pardmetros construtivos (15% do
lote), ndo atende quem pretende construir uma padaria, um mercado, wm
agougue, uma farmdacia, uma locadora e estabelecimentos similares.

Os moradores desse bairro quando pretendem adquirir géneros alimenticios,
produtos de primeira necessidade ou remédios tém que se deslocar
aproximadamente seis (00} quilometros até o Jardim Unido da Vitoria, o
bairro mais proxime.

Assim, se faz necessarios alterar o zoneamenio dessas ruas para atender g
ordeira populacdo daguela regiiio.”

Esta Assessoria emitiu parecer prévio solicitando o envio da matéria para
analise e parecer do CMC, o qual manifestou-se favoravelmente 4 aprovagio da maiéria (Of. n®
70.12 - CMCQC).

Posteriormente, 0 CMC epcaminbou nova manifestacio (Of, o° 7112 —
CMC) com o seguinte o teor:

“Solicito a Vossa Exceléncia desconsiderar o Oficio n® 70.12 — CMC, de 19 de
outubro de 2012, tendo em vista que o parecer deste conselho foi parcialmente
tavordvel ao Projeto de Lei 284/2012, segundo entendimento do CMC a seguir:

“O referido Projeto de Lei requer a mudanca das vias publicas José Roberto
Buck, Emilio Mahler ¢ Rosone Wainberg para ZC-6. Atualmenie estas ruas
encontram-se em ZR-3, sendo que no Projeto de Lei n° 398/2010 estas ruas
continuam £R-3. A Rua Rosane Wainberyg poderd ser uma ZC-0 tendo em vista
gque a Lel (sic) 398/2010 contempla esta rua como coletora B, que tem os
pardmelros compativeis com a £0-6 atual. Porém, as Ruas José Roberto Buck
¢ Iimilio Mahier ndo devem ser lornar ZC-6 por estarem contempladas no
Projeto de Lei n® 398/2010 comao vias locais.”
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos | e I, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constifucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efcito
de admissibilidade ¢ tramitagéio.

Ndo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental ¢ de técnica
legislativa.

No tocante 4 competéncia legiferante de Munmicipio, o presente projeto
acha-se amparado pelos artigos 5° 1, da Lei Orginica do Municipio, 17, I, da
Constituigio Estadual, ¢ 30, [, da Constitui¢o Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente focal.

Trata-se de matéria de imiciativa concorrenie entre o Poder
Executive ¢ o Poder Legislative. Esse é o entendimento do STF, senfio vejamos:

“Recurso extraovdindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre maiéria fida como tema contemplado no art,
30, VIII, da Censtituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2.
Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa relativamenie & matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de
invasdo da esfera de atribuicdes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (RE 218110/5P, Rel Min Neéri da
Sitveira, j. em 02/04/2002).

O fundamento constitucional ¢ legal para a presente propositura
encontram-se no artigo 30, VIHI, da CF, que concede ac Municipio autonomia para
promover, no que lhe couber, o adequado ordenamento territonal, medianie
planejamentc e controle do useo, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, e no
artigo 5°, XM, d LOM que, repetinde idéntico preceito, atribui ao Municipio
competéncia para estabelecer normas de edificagfio, de loteamento. de arruamento e de
zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagio de
seu terriiorio.
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Aplicam-se 3 matéria as Seguintes disposicoes da Lei n° 10.637, de 24

de dezembro de 2008, que institui as diretrizes do Plane Diretor Participativo de
Municipio de Londrina - PDPML e d4 outras providéncias:

“Art. 61. Sdo atribuicées do Conselho Municipal da Cidade:

VIIT — emitir parecer sobre projetos de lei de inferesse da politica
urbana e regulamentacdes, antes do seu encaminhamento G Cdmara
Municipal;

Xi— analisar e emitir parecer sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca.
Art 65, ..

§ 9°8do atribui¢des do Comité Municipal de Planejamento Urbano:
{ — examinar, emitir pareceres e sugerir proposias relacionadas a
politica e a legislacdo urbana;

Il — examinar e emitir pareceres sobre Estudos de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e sobre Relatorios de Impacto de Vizinhanca (RIV).

§ 10. O prazo para emissdo de parecer de que tratam os incisos I e 1T
deste artigo é de trinta dias contados do recebimento da proposicdo.

Art. 154, ..

§ 2° As alteragdes do perimeiro urbano e das leis de uso e ocupagdo do
solo urbana, de parcelamento do solo urbano e do sistema vidrios
deverdio ser precedidos de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Art. 173. Enguanto ndo forem aprovadas as legislagdes complementares
compativeis com as politicas e diretrizes deste PDPML, continuario em
vigéncia, no que ndo for incompativel com esta lei, lodas as legislagdes
que tralam de desenvolvimento urbano, em especial:

1—Lein® 281, de 26 de outubro de 1955,

1 Lein® 4.607, de 17 de dezembro de 1990;

Il - Lei n° 7.482, de 20 de julho de 1998;

IV —Lein®7.483, de 20 de julho de 1998;

Vo Let n® 74.84, de 20 de julho de 1998;

Vi Lei n®7.485, de 20 de julho de 1998:;

VII— Lein® 9 163, de 22 de setembro de 2003; ¢

VIII— Lei n® 9.869, de 20} de dezembro de 2005." (destacamos)
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Aplicam-se 4 matéria tdmbéui. a5 seguintes disposicdes da Lei n°
7. 482/98 que institui o Plano Direfor, com as alteracées que lthes foram feitas pelas
leis 8.268/2000, 8.844/2002 e 8.966/2002:

“Art. 21. A dlteragdo do perimeiro urbano, da delimitacdo ou das
caracieristicas das zonas definidas na Lei do Uso e Ccupagdo do Solo
dar-se-a por meio de lei especifica, com a apresentacio de projeto de
lei  precedido de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e
acompanhade do Relatorio de Impacie Ambiental Urbano (RIAU).

§ 2° Nos casos de projetos de leis que alterem o zoneamento de vias
publicas para Zona Comercial Seis (ZC-6) deverdo ser cumpridas as
s‘eguz'me? cxigéncias :

I — comprovagdo da necemzdade de instalacio de COMETCio ou Servico
local;

HT - concordincia de oitenta por cento dos proprietdrios (inclusive os
dos lotes confmnmntes) dos imoveis localizados no trechoe cujo
zoneamento serd alterado, sendo wma assinatura por propriefdrio,
independentemente da quantidade de lotes que este possua na via
objeto da transformacéo.

Art. 22 .,

§ 19 Concluido o RIAU, serd este encaminhado ao IPPUIL e ao Conselho
Municipal de Planejamento Urbano (CMPU), que terdo prazo de trinta
dias para andlise e parecer.

§ 370 projeto de lei e o parecer de que tratam os pardgrafos anteriores
deverdo ser afixados no Quadro de Editais da Camara e publicades no
Jornal Oficial do Municipio para manifestacdo de interessados no prazo
mdximo de quinze dias contados da publicacdo.” (destacamos)

Conclusdes:

. trata-se de matéria de interesse local e afeta 3 competéncia
legiferante do Municipio (art. 30, I, da CF);

2. trata-se de matéria cuja iniciativa é concorrente entre o Executivo € o
Legislativo;

3. ndo foram atendidos os requisitos legais que determinam gue a
matéria deve ser precedida de EIV ¢ que este deve ser analisado
pelo Conselho Municipal da Cidade e pelo CMPU;

4. ndo foi atendide o requisite legal que exige que a matéria seja
precedida de consulta prévia de viabilidade técnica;

5. nio foram atendidos os requisitos legais quanto a elaboracie do
RIAU;
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6. foi atendido o requiito.degal”quanto a analise da matéria pelo
Conselho Municipal da Cidade;

7. nio foi atendido o requisito previsto no inciso 111 de § 2° do art,
21 da Lei n® 7.482/98;

8. nio foi atendide o requisito que determina a andlise da matéria
pelo CMPU; e

9. nio foi atendido o requisito disposto no § 3° do art. 22 da Lei n°
7.482/98, supracitado.

Neo tocante aos apontamentos constantes nos itens 6, 8 e 9, hi que se

registrar:

Itens 3, 4, 5 e 7) uma vez que a manifestagiio do CMC foi parcialmente
favordvel ao projeto, cremos que tais requisitos ou foram atendidos ou que tais
documentos foram considerados desnecessarios;

itens 3 e 8} o CMC tem entendimento de que o CMPU ¢ um 6refio de
assessoramento do CMC ¢ que, portanto, a manifestagio do CMC supre o
pronunciamente do CMPU; e

ftem 9) Sendo desnccessaria a manifestacio do CMPU também é
desnecessaria a publicagio de que trata o referido item,

Oportuno registrar ainda que se cncontra em tramilagho nesta Casa o
projeto de lei n° 398/10, que dispde sobre o uso e a ocupagiio do solo no Municipio de
Londrina e inclusive regova a Lei n° 7.485/1998, que ora se pretende alierar, ¢ que
propde ¢ mesmo zoneamento atual (ZR-3) para as vias em questio.

Ademais, em se aprovando o presente projeto, ficard a lei dele decorrente
automaticamente revogada com a aprovagio do pl 398/2010, resguardados os direitos dos
comerciantes que ja estiverem instalados com base na lei decorrente deste projeto.

Em face do exposto, tende em vista que o Jardim em questdo ndo possui,
segundo o autor, nenhuma rua comercial, bem como a manifestagio parcialmente
favoravel do CMC, nada temos a opor & tramitacfo da presente matéria por esta Casa
relativamente 4@ Rua Rosane Wainberg, devendo ser proposto substitutivo para a
adequacdo da proposta.

Londrina, 7 de novembro de 2012,
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
ao Projeto de Lei 284/2012

Esta Comissdo alinha-se ao parecer técnico apresentado , e pela
manisfestagao do CMC ,emite parecer FAVORAVEL a tramitagdo do projeto.

SALA DAS SESSOES, 13 de Novembro de 2012.

A COMISSAQ:
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