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PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISIACAQ E
REDACAOG E DAS DEMAIS COMISSOES PERMANENTES, EXCETO DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, ACQ PROJETO DE LEI N°
298/2012, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
LONDRINA, PARA O EXERCICIO DE 2013,

RELATORIO
A presente Proposta Orgamentdria € constituida das seguintes partes:
1 - Mensagem do Prefeito do Municipio (Of N° T54/2013-GABY,

it - Projeto de Lei estimando a receita e fixando a despesa do
Munieipio de Londrina para o exercicio de 2013: e

HI - Anexos.
I- MENSAGEM
Em sua Mensagem (Of. n° 754/2012) ¢ Prefeito relata o que segue:

Cumprindo devidamente os preceitos legais, encaminkamos a Vossas
Exceléncias e tornamos piblico, no praze previsio pela Lei Orgdnica
do Municipio, o Projelo de Lei do Orcamenio do Muwnicipio de
Londrina, elaborado segundo normas esiabelecidas pela Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, pely Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil, pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 e pela Lei Municipal n° 11.671, de 23 de Julho de 2012, gue
dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias e di outras providéncias,
para o exercicio financeiro de 2013,

A busca para atender os anseios da sociedade, bem como o equilibrio
fiscal foram os pardmeiros gue noviearam a escolha dos projetos e
atividades, que se iornaram instrumenios indispenséveis na elaboragéo
eficiente ¢ eficaz da Proposta Orcamenidria para o exercicio financeivo
de 2013

As despesas foram identificadas através de Fontes de Recursos com 05
(cinco) digitos, para assegurar o fiel cumprimento do Orgamento, de
acordo com a Orientagdo disponibilizada pelo Tribunal de Contas do
Esiado do Parand - TCE/PR, em 6 de agosio de 2012 - Plano de Contns
2013 e Tabela de Fowmtes parva fins do Sistema de Informagies
Municipais - Acompanhamento Mensal - SIM-AM 2013,

A abertura de Programas de Trabalho ne Orcamento identifica se as
despesas serdo custeadas apenas com recursos do Municipio ou se
haverd  parceric com outros Orgdos Governameniais ou  ndip
Grovernamentais., .
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Bentro do processo de democratizacdo das relacdes sociais, torna-se
imprescindivel conhecer av atribuiciies ¢ responsabilidades de cada
segmento, delimilando os espagos populares e governamentais,
enquanie se firmam projetos e programas de interesse coletivo e
legitimamente comunitdrio.

A proposta tem como objetive principal  manter o  equilibrio
oreamentdrio dentro de um contexto de demandas crescentes, teniando
conornar a escassez dos recursos financeirvos e possibilitando maior
gualidade, rapidez e eficacia na prestacido dos servicos de ordem
publica.

P3

De acordo com a mensagem, o Orcamento Fiscal do Municipio para o
exercicio de 2013 correspondera a R$1.206.823.000,00. O Orgamento de Investimenios
das Empresas Publicas corresponders a RS 66.387.600,00.

Portanto, o Orgamento Geral do Municipio para o exercicio de 2013
comespondera a R$1.273.218.900,00, calculado, de acordo com a mensagem, a precos
de maio de 2012, O Orcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2012 foi de RS
1.100.903.000,80.

De acordo com o Chefe do Executivo, na estimativa das receitas foram
consideradas como base de calculo as arrecadacOes de 2009 a 2011 e a previsio para
2012, cabendo & Receita Tributdria 29,63% do total, o que corresponde a
R$357.627.000,00. No orcamento de 2012 coube 4 receita tributaria 28,80% do total.

Como Transferéncias Correntes e de Capital estima-se 0 montante de
R$627.291.000,00, compostas pelas receitas de transferéneias da Umdo, dos Estados,
de Pessoas e de Convénios, correspondendo a 51,98% do total geral do Orcamento
Fiscal. No orgamento de 20172 esse percentual foi de 51,23%.

Em sua Mensagem, o Prefeito apresenta ainda as seguintes
informacdes, constituidas de quadros demonstrativos:

#  previsdo da receita do Orcamento Fiscal para ¢ exercicio de
2013

»  andlise refrospectiva da evolugiio da receita do Poder Fxecutivo
nos seis ultimos exercicios (2006 a 2011), bem como estimativa para
2012 ¢ 2013,

»  comportamento da arrecadacfio da Admumnistragiio Direta nos
nitimos seis anos (2006 a 2011), em nossa moeda e convertidas em
dolares para fins de visualizacdo sem a carga mflaciondria incidente;
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»  despesa fixada para o exercicio de 2013;

»  despesa por drgio segundo as categorias econdmicas para ©
exercicio de 2013;

»  despesa fixada por fungBes de governo, inclusive interferéneia
financeiras 4 Acesf e a Caapsml: e

»  previsdio de gastos com pessoal o encargos  sociais da
Administragio Direta ¢ Indireta para o exercicio de 2013 {Legslativo:
R$23.700.000,00; Adr. Dir.: R$303.993.000,00; Adm. Indir.:
R$341.052.000,00; Total: R$668.745.000,00);

Neste ponto, o Execntivo esclarece:

A previsdo da Receita Corvente Liguida alinge o montante de RY
LO63.679.000,00 (um bilhiio, sessenta ¢ trés milhiles, seiscenios ¢
selenta e nove mil reais). Em nivel de elemento de despesa, os gasios do
Municipio com o pagamento de Pessoal ¢ Encargos Sociais, exclusive
Sentencas Judiciais, Despesas de Exercicios Anteriores, Indenizacies e
Restituicdes Trabalhistas e Camara Municipal de Londrina, totalizam
K8 476.885.000,00 (qualrocenios e seienta e seis milhbes oifocentos e
oifenta ¢ cinco mil reais), representando 44.83 % (quarenia e guaivo
infelros ¢ oifenta ¢ Irés ceniésimos por cente) da Receita Corrente
Liquida, atendendo ao Himite de 54% (cingiienta ¢ quatre por cento),
estabelecido na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 -
LRF,

Para a qualificacdo dos servidores, foram assegurados recursos junto
as respectivas secrefarias, em atendimenio ao ari. 67, da Lei Municipal
n° 11671 de 23 de julho de 2012 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias -
LDO/2013, visando ampliar o aprimoramento e ireinamento dos
servidores municipais.

58

»  previsio de despesa com a manutengio e o desenvolvimento do
ensino  para o exercicioc de 2013 - R5214.243.000,60- que
corresponderdo a 28,27% da receita resultante de impostos (arts. 212
da CF e 161 da LOM), compreendidas as transferéncias
constitucionais;

»  previsdo da despesa com saide para o exercicio de 2013 -
R$423.375.000,00, dos quais R$194.950.000,00 referem-se a recursos
do Municipio;
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#  previsio da receita e da fixagio da despesa do Municipio
aplicadas na manutencio ¢ obras da rede bisica de salide, acrescidas
das transferéncias  constitucionais para o  exercicio  de 2013,
cotrespendente a 51,26% de sua receita de INpOostos:;

»  previsio da receita e da fixacdo da despesa do Municipio
aplicadas na manutencgio ¢ cbras da rede bésica de satde, com recursos
préprios, do Municipio, da Unifio e de convénios (R$391.728.000,00,
que corresponde a 32,46% do total do Orcamento Fiscal):

#  narrativa, desacompanhads de quadro demonstrativo, das receitas
¢ despesas com Assisténeia Social: R$38.717.600,00, o que equivale a
8,26% do total das Receitas Correntes da Administragic Direta,
arrecadadas no exercicio de 2011;

»  orgamenio crianga, com a previsio de aphcacdo do montanie de
R$354.406.706,40,00 pa faixa etaria de 0 a 18 anos, o qual representa
29.37% do Orcamento Fiscal, investimento cste correspondente a
99,10% da receita tributaria do  Municipio, prevista  em
R$357.628.000,80;

#  dividas assumidas pelo Municipio, bem como o cronograma de
pagamentos ¢ vencimentos para o exercicio de 2013, discriminados por
entidade credora, atendendo a disposicdes da LDO (arts. 17, inciso 1T,
e 75, pardgrafo finico);

»  posigho das dividas do Municipio (Divida Flutuante e Divida
Fundada Interna) até 31 de maio de 2012 ¢

»  receita e despesa do Orgamento de Investimentos da Sercomtel
S.A. - Telecomunicages, da Sercomtel Celular S.A., daCohab-Ld e da
CMTU.

i - ?R@JE’E‘@ DE LEI ESTIMANDO A RECEITA E FIXANDO A DESPESA
DO MUNICIPEO PARA O EXERCICIO DE 2013.

O projeto em epigrafe compreende:

a} o Orcamento Fiscal, referente sos poderes do Municipio de
Londrina — Administracio Direta, da Adminisiracio Indireta,
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico Municipal;

b) o Orcamente de Investimenios da  Sercomtel S.A. -
Telecomunicac@es, da Sercomtel Celular $.A., da Cohab-I.d ¢ da
CMTU, em que o Municipio detém a maioria do capital social com
direito a voto;
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¢} @ Oreamenio da Seguridade Social, abrangendo o Poder Legislativo
¢ o Poder Executivo — Administragio Direta e Administracio
Indireta;

d} o Orcamento Geral do Municipio, sbrangendo o Poder Legislativo,
o Poder Executivo e o Orcamento de Investimentos das Ernpresas
Pablicas: e

¢} as disposigdes finais.

a} Orcamento Fiscal:

(O total da receita liquida dos Orgdos da Administragio Direfa estd
estimada em R$877.308.000,00: o da Indireis - Autarguias, Fundacfio e Fundos
Municipais - em R3$329.515.000,00, totalizando R$1.206.823.000,00.

b) Oreamento de Investimentos

As fontes de receitas do Qrcamento de Investimentos, no total de
R$75.987.000,00, sio decorrentes de geragBo de recursos proprics, de recursos
destinados 4 constituigo ou a0 aumento de capital de empresas ¢ de outras fontes
vinculadas, e ficam estimadas conforme o seguinte demonstrativo:

EMPRESAS DESPESA TOTAL
SERCOMTEL 5/A — Telecomunicagdes 29.206.600,00
SERCOMTEL CELULAR S/A 1.140.000 00
Companhia de Habitagio de Londrina - COHAB LD} 45.000.000.00
Companhia Municipal de Transito e Urbanizaciio - CMTU 641.000,00

TOTAL

75.987.000,00

¢} Orcamento da Seguridade Social:

A despesa do Orcamento da
R3632.853.000,060

Seguridade Social ¢ da ordem de

d) O Projeto de Lei Orcamentsria contém ainda as seguintes disposicdes finais:

1.

Por meio do artigo 10, autoriza-se o Execulivo a abrir créditos

adicionais suplementares até o limite gue varia de dez a vinie por cenio do total geral da
despesa fixada para a Cémara, a Administragio Direta ¢ a Indireta. Oporiuno registrar
que a lei orgamentaria anterior foi aprovada com emenda apresentada por vereador que
estipulou e dois por cenlo ¢ referido percentual para a Cimara, 2 Administragiio
Direta e a Indireta.
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Além do percentual acima referido, o art. 11 autoriza o Executivo a
abrir Crédito Adicional — Superdvit Financeiro, por Fonte de Recursos, o qual nio sers
computade para efeito do limite ficads no art, 18, Dispositivo com teor idéntico foi

suprimido da lei orgamentaria anterior por emenda apresentada por vereador,

3.

Ainda o art. 12 autoriza o Fxecutivo a abrir Crédite Adicional —
Excesso de Arrecadaciio, por Fonte de Recursos, o qual nde serd computade pars
efeito do limite ficado no art. 10. Bispositivo com teor idéntico foi suprimido da lei
or¢amentdria anterior por emenda apresentada por vereador. Por conta desta supressio,
foram encaminhados a esta Casa, orundos do Executivo, durante o ano de 2012 ¢ aié a
presente data, cerca de doze projetos de lei.

4.

O art. 13 autoriza os Poderes Legislative e Executivo a alterar as fontes
de recursos constanies da Lei Orementaria de 2013 até o limite de dez por cento do
fotal da despesa fixada para o Poder Executivo. Dispositivo com teor idéntico foi
suprimide da lei orcamentaria anterior por emenda apresentada por vereador.

5.

O pardgrafo 2° do art. 14 exchui do limite fixado no art. 10 (que
autoriza o Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite que varia de
dez a vinte por cento do total geral da despesa fixada para a Cémara, a Administracio
Direta e a Indiveta) os créditos previstos no caput deste artigo. Dispositivo com teor
iéntico foi suprimsido da lei orcamentaria anierior por emenda apresentada por
vereador.

6.

No artige 17, dispde-se Gque ¢ orcamenio analftice de despesa da
Cémara Municipal sers baixado por sua Mesa Executiva, medianie de ato proprio,

7.

Pr fim, o art. 18 inova ao autorizar o Poder Executivo a proceder as
alterces, inclustes ¢ exclusies ocorridas na estrutura do Plano de Contas da Receita ¢
da Despesa decorrentes de atos exarados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang
em razdo da padronizagio do Plano de Contas por todos os entes da Federacio.
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HI - ANEXOS

SH0 partes integrantos da presente Proposta Orcamentiria:

1. Orgamento Crianga — Garantia de Direttos:;
2. Reeeita — Consolidagio Geral;
3.@65;}@3&4 Consolidagfo Geral;

4.Poder Legislativo;

Administracio Direta
5. Poder Executivo — Admimstragio Direta:

5.1 Chefia de Gabinete;
5.2 Controladeria Geral do Municipio;

5.3 Procuradoria Geral do Municipio;

5.4 Secretaria Municipal de Governo:

3 4L Fundo de Recursos Municipais Aniidrogas — REMAD

3.4.2 Fundo Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor
PROCON-LD

3.4.3. Fundo Municipal da Habitagdo de Londring - FMHI

5.5. Secretaria Municipal da Fazenda;
5.6 Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Tecnologia;

5.7 Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Abastecimento;
3. 7.1 Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural;

5.8 Secretaria Municipal de Obras ¢ Pavimentagio;

5.9 Secretaria Municipal de Gestio Pablica;

320 Programa de Medernizacdo Adminisirativa ¢ Tribuicria —
PAMAT

3.9.2. Programa Procidades - BID

5.10. Seeretaria Municipal de Educagio:
3201, Recursos do FUNDES.

5. H. Secretaria Municipal do Ambiente:
3111 Funde Municipal do Meio Ambiente.
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5.12. Secretaria Municipal de Cultura:
3.12.1. Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais.

5.13. Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
5.13. 1 Fundo Muwnicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e
3432 Fundo Municipal de Assisténcia Social

9.14. Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres;

5.15. Secretaria Municipal do Idoso:
JA5.1. Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.

5.16. Secretaria Municipal de Defesa Social:

3.16.1. Funde Municipal de Reequipamenio do Corpo de Bombeiros -
FUNREBOM

5.17. Secretaria Municipal do Trabalho, emprego ¢ Renda

Administracio Indireta — Auwtarguias, Fundactes ¢ Institutos e
Fandos Municipais

I. Administragio dos Cemitérios e Servigos Funerarios de Londrina
(ACESF);

2. Fundo Municipal de Sadde de Londrina

3. CAAPMSL:

3.4 Plano de Assisténcia o Savde -

3.2 }ffana de Previdéncia Social — Fundo F, inanceiro,
3.3, Orgdo Gerenciador;

3.4 Plano de Previdéncia Social — Fundo Previdencidrio,

4. Instituto de Pesquisa e Plancjamento Urbano (IPPULY;
5. lostituto de Desenvolvimento de Londrina (CODEL):

6. Fundagdo de Esportes de Londrina:
6.1 Fundo Especial de Incentive a Projefos Esportivos

7. Fundo de Urbanizagio de Londrina:

8. Orcamento de Investimentos das empresas pblicas do Municipio:
8.1 Sercomiel S/4 Telecomunicacdes:

8.2 Sercomtel Celular S/4 (p. 569 a 571);

8.3. Companhia de Habitagdo de Londring - Cohab-Ld- ¢

8.4. Companhia Municipal de Trinsito e Urbanizagdo — CMTU),
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9. Orcamento da Seguridade Social;

10. Consolidacdo da Despesa por Proictos, Atividades e Operacdes
Especiais:

{0.1. Comsolidagéo da Despesa por Projetos;

149.2. Consolidacio da Despesa por Atividades;

10.3. Consolidacdo da Despesa por Uperagdes Especiais.,

Euocontra-se ainda anexade ao projeio parecer da Gerfncia de
Assuntos Legislativos ¢ Normatives acerca da matéria.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos | ¢ I, do Regimento Inferno desta
Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e ramitagdo.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de téenica
legislativa

() presente projeto acha-se amparado pelos ariigos 5°, 1, da Lei Organica
do Municipio, 17,1, da Constituigdo Estadual, € 30, 1, da Constituicdo Federal, por tratar
de matéria de interesse eminentemente local e afeta a competéncia legiferante do
Mumicipio.

No tocante 3 imiciativa, rata-se de maiéria cuja competéneia é
privativa do Prefeito, nos termos do art. 29,1V, da nossa Lei Organica.

O conteido ¢ a forma da Proposta Orcamentaria composta de
Mensagem, Projeto de Lei (este constituido do Orgamento Fiscal, do Orcamento da
Seguridade Social. do Urgamento de Investimentos ¢ do Orcamento Geral do
Municipio) ¢ Anexes sio estabelecidos pela Constituiglo Federal, pela Lei Federal n®
4.320/64 (que estatui normas de Direito Financeiro para a elaboracdo e controle dos
orcamenios e balangos publices), pela Lei Complementar  101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e pela Lei Municipal n° 11.671, de 23 de julho de 2012 {que
dispde sobre as Diveirizes Orcamenidrias para o exercicio de 201 i7}.

Considerando este fato, a analise desta Assessoria far-se-g por partes,
de acordo com a composicio da presente Proposta Orgamentaria:
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i - Mensagem

Os requisitos legais para a Mensagem que deve acompanhar a Proposta
Orcamentéria sfio os seguintes;

a) Lei Federal n® 4.320/64 (artigo 22, 1):

- exposicdo  circunsianciada  da  situacéo econdmico-financeira,
documentada com demonstracio da divida Jundada e flutuanie, saldo de créditos
especiais, resios a pagar € outros COMPromisses financeiros exigiveis;

- exposigho e justificagdo da politica econémico-financeira do
Governo;

- Jjustificagdo da receita e da despesa, particularmente no tocante ac

orcamento de capital

b) Lei Municipal n® 11.671/2012 (artigo 19):
- comportamento da arrecadacdo do exercicio anterior:

- demonsirative dos gasios piblicos, por orgde, da despesa
efezivamenm executada no ano anderior, em coniraste com o de.spem auiorizada;

~ situagdo observada no exercicio de 2011 em relagéo ao limite de que
ratam o5 artigos 18, 19 ¢ 20 da Lei Complementar n° 10172000 - LRF N

- demonstrative do cumprimento da legislacdo que dispde sobre a
aplicagdo de recursos resultantes de Impostos na manulencdo ¢ desenvolvimento do
ensing,

- demonsirativo  do  cumprimenic  do disposto  na  FEmenda
Constitucional n° 29/2600, que dispde sobre a aplicagdo de recursos resultantes de
impostos em satde;

-~ discriminacdo da Divida Publica total acumsiada: ¢
- demonsirativos que informem os moniantes do Orcamento  de

Investimento das Empresas Publicas com o detalhamenio das fontes
gue financiardo suas despesas.

Repertando-nos ao contetido da Mensagem especificado em nosso
Relatério , vemos que esta, de modo geral, atende as exigéncias legais acima referidas.
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If - PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Os requisitos legais para o Projeto de Lei Orgamentdria sfio os
seguintes:

a} Lei Municipal n® 11.671/2012 (artigo 20):
- fexto da lei;

« quadros ergamentdrios consolidados:

- anexos do Orgamenio Fiscal ¢ da Seguridade Social discriminando
a receita e a despesa;

- anexo do Orgamento de Investimenio a gue se refere o inciso 1 do
§ 5% do art. 165, da Constituicdo Federal: ¢

- discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa referente ao
Orcamenio Fiscal,

A respeito do Projeto de Lei Orgamentdria sio necessarias as seguintes
observacfes:

i.

O orcamento € peca que deve refletir o realismo do plancjamenio,
viabilizando a execugio financeira ¢ o disciplinamento fiscal. Suas regras mestras estio
presentes ja na Constituigio Federal, sendo que vérios oufros textos legais, acima
descritos, frazem complementagio quanio a sua forma, seus requisitos, seus elementos
essenciais, tamanha a sua importincia.

Ressalta evidente a importincia da analise da lei do orcamento a huz de
todos os regramentos acima citados.

€} or¢amento phblice possui a seguinte fundamentacio legal:

a} Constituic®o Federal, arts. 165 a 169;

by Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964:

¢} Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: e

d} Let Municipal n° 11.671, de 23 de julho de 2012 — LDO.
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Quanto & forma e ao contetido, o projeto acha-se em conformidade com
as normas da Constituigio Federal (artigo 165, § 5°, incisos | a k), da Lei Federal n®
4.320/64 (artigo 22), da Tei Complementar n° 101 /2000, da Lei Orgénica do Municipio
(artigo 104, incisos 1 a 111}, e da Lei Municipal n° 11.671/2012.

A partir da edigfio da Let de Responsabilidade Fiscal e do Estatuto da
Cidade, sobrelevou-se a importincia da Lei Orcamentaria Anual, que passou a ser tida
como Instrumento capital para os fins das respectivas leis, devendo, por isso, sempre
ser discutida de antemfo com a populacio, nas chamadas audiéncias publicas, sendo
que tais discussfies passam a ser consideradas condicdes obrigatories para sua
aprovagioe pela Cémara Municipal, nos termos do artigo 44 do Estatuto da Cidade’.

Pelo que nos consta, na elaboraglic do presente orcamento nfo foram
observados os preceitos do referido artige 44 do ECA (nada consta na Mensagem do
Prefeito acerca desta observancia), raziio pela qual indicamos gue seja realizada pele
menos uma audifneia publica, com a participagio do maior nimero de sesmentos
representativos da sociedade civil organizada e populacio em oeral. para a apresentacfo
g.acolhimento de sugestdes e propostas ao projeto ora sob anglise. Para tanto, devers
ser enviado oficio aos segmentos de que s¢ possua enderego, bem como deverd ser feita
a publicagfio de um chamamento nos principais jornais de nossa cidade convocando a
populagfo em geral para a audiéncia publica, informande ainda que 0§ interessados
poderdo obter copia do projeto na Camara. Sugerimos ainda que o projeto seja
disponibilizado no site da Cimara e que esia informagiio conste no referido
chamamento. Indicamos ainda gue tal audiéncia seja realizada em dia e horario que
propiciem a participaciio do maior niimero de pessoas possivel.

Oportuna ainda a mengio do paragrafo tmico do art. 19 da Constituicio
Federal, que trata do principio demoordtico. O exercicio direto do poder dé idéia de
controle social.

Registre-se que o principio democrdtico tem como coroldrio:

- a publicidade, que envolve a idéia de proporcionalidade, ou seja,
exige-se que a demanda tratada seja proporcional 4 sua publicidade;

- a convocacdo — art. 44 do EC — convoeaciio pessoal das entidades
representativas para os debates, audiéncias e consultas piblicas;

- a acessibilidade ds informacdes; e

- a possibilidade do debate (controvérsia/bilateralidade).

"“Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea T do inciso III
do artigo 4° desta Lei incluird a realizacio de debates, audiducias & consultas piblicas sobre as proposias
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias ¢ do orcamento anual, como condigiio obrigatéria
para sua aprovagio na Cimara Municipal.”
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Desta forma, o controle social é uma das formas de controle dos atos da
administracio publica e é uma ideia-forca do Estatuto da Cidade. O administrador
pitblico gue piio se submete a0 contrele social comete ato de improbidade
administrativa. Fste cra o intuito do disposio no incise 1 do art. 52 do EC, que
dispunha que o Prefeito que impedisse ou deixasse de garaniir a participagiic de
comunidades, rmovimentos ¢ entidades da sociedade civil, conforme o disposto no § 3°
do art. 4° do EC, incorria em improbidade administrativa. Em que pese tal inciso tenha
sido vetado sob o auspicio de que “o controle social dos atos de governo tem natureza
muito mais politica do que juridica” e de que se tratava de “dispositivo de dificil
mterpretagio ¢ aplicacdo, em prejuizo da seguranga juridica”, é certo que a
inobservancia do disposto no § 3° do art, 4° do LC continua ensejando improbidade
administrativa, nos termos do que se vé no inciso 1 do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, verbis:

“Are. 11.Constitud ato de improbidade administrativa gue alenia contra
o5 principios da administracdo publica gualquer acdo ou omissde que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade. e lealdade
as instituigdes, e noladamente-

1 praticar ato visando fim proibide em lei ou regulamento ou diverso

dagquele previsto, na regra de competéncia;”

O orgamento participative tem amparo legal na seguinie disposicio da
nossa Constituigho Pederal:

CArt. 29, O mumicipio reger-se-d por lei orgdnica, voiada em dois
furnos, com o intersticio minimo de dez digs. e aproevada por dois
tergos dos membros da Cdmara Municipal, que o promulgord,
alendidos  os  principios  estubelecidos  nesta Constituicdo,  na
Constituiciio do respectivo Estado e os seguinies preceifos:

XIF - cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;”

Com o orgamento participativo a prefeifura municipal passa a gastar
mais nas éreas soctais, atendendo 3s caréncias da populacio. Ocorre também uma
redugio de obras, muitas vezes de custos elevados o que ndo resolvem os problemas da
maioria da populaco (além de se transformarem em nichos de corrupgiic e desvios de
dinbeiro piblico). Além do estabelecimento de prioridades pelos integrantes da
sociedade o orgamento participativo estimula a fiscalizago, efetuada diretamente pela
mesma parcela da sociedade que estipulou as prioridades das agBes governamentais.

O Orgamento Participative ¢ mais que um debate ideolOgico de
aplicagio de receitas e despesas, ¢ uma forma moderna de gestdo administrativa piblica
que busca integrar, dependendo da sua esfera de aplicabilidade, os diversos bairros da
cidade, ou integrar as diversas regifies do Estado. Também contribui o orcamento
participativo para a formacio de uma educagéio politica para a cidadania ativa, balizada
pela justica no processo de distribuicdo de recursos piiblicos para investimentos,
estimulando a partilha de responsabilidade entre a sociedade o 0 gOVerno,




:

%ﬁg@;&%@w@; . féf/f@wg vl e f%z%fx’/’%m@%g

‘

Cadade o Tesrceaneh

Ouire aspecto inerente ac orcamento participativo € gue se ativa a
iniciativa do controle social do orgamento, caracterizando esta ferramenta como um
articulador pedagogico que influencia a formagiio politica de todos os integrantes da
sociedade, fazendo deles cidadios ativos.

3

Na elaboragio da Proposta Orgamentaria  foram obedecidas as
exigénecias da Constituicio Federal {artigos 169 e 212), da Lei Complementar n°
10172600 e da Lei Organica do Municipio (artigos 108 e 164) quanto aos gastos com
pessoal ¢ com a manutenciio e desenvolvimento do ensino.

(Quanto aos gastos do Municipio com pessoal e encargos sociais
(exclusive semtengas judiciais, despesas de exercicios anferiores, indenizacdes o
restituicdes  irabalhistas e  Camara Municipal de TLondrina), totalizam
R$476.885.008,06, representando, pois, 44,83% da Receita Corrente Liguida,
atendendo ao limite de 4% estabelecido no artigo 20, inciso 111, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para atender aos gastos com a manuiengio ¢ o desenvolvimento do
ensino foram destinados, R$214.243.000,00, que corresponderio a 28,27% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, obedecendo
dessa maneira ac minimo de 25% estabelecido pela Constituigiio Federal, no seu artigo
212, caput.

A autorizaglio pretendida por meio do art. 10 do projeto {para a
abertura de créditos adicionais suplementares de 10 a 20% do total geral da despesa
Jixada) enconira amparo nos artigos 165, § 8°, da Constituigio Federal, 7°, 1, da Lei
4.320/64, ¢ 101, § 2°, da Lei Organica do Municipio. Tais dispositivos estabelecem que
a Lei Orcamentiria poderd comter autorizacdio para a abertura de crédites
suplemeniares até determinada impertineia, observada a existéncis de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa, e a conirataciio de operagdes de erédite por
antecipaciio da receita.

Reitere-se que a lei orgamentaria anterior foi aprovada com emenda
apresentada por vereador que estipulou em dois per cento o referido percentual para a
Camara, a Administrago Direta e a Indireta,
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Relativamente aos arts. 11 e 17 do projeto, que ampliam as
possibilidades de abertura de crédito adicionais sem autorizagio legislativa especifica,
reiteramos que dispositivos com teor idéntico foram suprimidos da lei orcamentaria
anterior por emenda apresentada por vereador.

5

A presente Proposta Orcamentidria foi recebida e protocolada neste
Legislativo dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° 111, dos Atos das Disposicies
Transitorias da Lei Organica do Municipio: 4 meses antes do encerramento do
exercicic financeiro.

Il - ANEXOS

De maneira geral, entendemos que o8 Anexos que acompanham a
presente Proposta Orcamentéria e apresentados de forma detathada em nosso Relatdrio
atendem as exigéneias da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ da Lei Mumicipal n°® 11.671/2012
quanto as tabelas explicativas da receita e da despesa, a especificagfio dos programas de
trabalho ¢ as informacdes complementares que devem compor a Proposta
Orgamentéria,

IV - CONCLUSAD

Campre-nos, por fim, a orientagiio de que o presente projeto, embora
de iniciativa exclusiva do Prefeito, pode receber emendas. No entanto, alertames ue 8
Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - impés rigida
disciplina na elaboragio da Lei Orcamentiria e, assim, toda e gualgquer ewenda a
ser apresentada deve ser precedida de criteriose estudo, 2 fim de serem
observados os limites imposios pela referida Lei Complementar.,

Ademais, consoante as disposicbes do art. 103, § 3°, da Lei Organica
do Municipio (em consondncia com o art. 166, § 3° da Constituigio Federal), essas
emendas somente poderfio ser aprovadas caso:

[ - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

11 - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes
de anulagéo de despesas, excluidas as que incidem sobre:

a) dotaghes para pessoal e seus ENCATgos;
b} servigos da divida;
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1 - sejam relacionadas:

a} com a corregdo de erros ou omissdes;
b} com os dispositivos do texto do projete de lei.

A vista do exposio, esta Assessoria nada tem 2 OpOr 20 Prosseguimento
da tramitagfio do presente projeto por esia Casa. Ressaltamos que as questdes
financeiras e orgamentérias, bem como as relativas 3 LRF deverfio receber o aval da
Comissio de Finangas e Orcamento desta Casa.

Londrina, 12 de setembro de 2012.

Rprii Melo de Paiva
ORGP 1. AD0
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PROJETO DE LEIN® 298/2012

VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA, DE
DESENYOLVIMENTO URBANGO, DE EDUCACAQ, DE
SEGURIDADE SOCIAL, DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, DE DEFESA DOS CIREITOS DA
MULHER, DE ECONOMIA, DE  DEFESA AOQ
CONSUMIDUOR E  SEGU RANCA PUBLICA, DE
TRABALHO, DO MEIO AMBIENTE, DGS DIREITOS
HUMANOS E DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

As Comissdes que este subscrevem alinham-se ao parecer da

Assessoria Juridica e emitem parecer favoravel ao nrojeto.

Sala das SessBes, em 2! de setembro de 20 i2,

COMISSAODE JUSTICA

%,

Jacks Dids |
Presid ente | Vige-Presidenie

COMISSAG DE PESENVOLYIMENTO URBANO

-

- JoelGarcia .| Jaeks Dias Jairo Tamufa
Presidente Viee-Presidente .~ Memibro
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Presidente ‘% Vice-Presidente
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COMISSAC DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Roberto Kanashiro
Fresidente
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Presidente f s Vice-Presidente e /}ém‘é}m

Tito Valle Marcos da Horta
Presidenie em exercicio Membro
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COMISSAO DE DEFESA AO CONSUMIDOR E SEGURANCA PUBLICA

Evo‘ de Bassi Tiio Valle ]
Presidente Vice-Presidente I%’E Lsnbz o

L Eloir Valenca E S{Ji’)&siiao i;ffeb \/]éjdﬁfifi' OS5 i
Presidente / g VE@: f‘fggsﬁem@ o Membro

COMISSAO DO MEIQ AMBIENTE

Tito Valie _~Kntenor Ribeire ~ Rodrigo G

Presidente S Viges Presidente’ Memilivo

COMISSAQ DOS DIREITOS HUMANOS

S
Amatr

Marcos da Horta

“ardoso ) &
Presidente Vice-Presidente M@ﬁib?@iﬁh )

COMISSAO DOS DIREITOS Eiﬁﬁg CRIANCA £ DO .ﬁ%ﬁ{}i ESCENT E ?

eair ie Assis |
Presidente Vice-Presidente’, Membro |

Tardoso Rodrigo Gotvéa




