o, @;/ o , if b L
ﬁ-‘@ﬁ/f@wﬁw o LRy f;{;@af e ﬂ.‘/ff?’?’é%-ﬁfi%%@f}i
COMISSAO DE JUSTICH,. JEGISLAGAC E REDACAQ

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 348/2012

RELATORIO

De autoria dos vercadores Joel Garcia ¢ Lenir de Assis, o presente
projeto infroduz alteragdes na Lei n2 10.914, de 3 de maio de 2010, que dispde sobre o
estacionamento regulamentado de veiculos automotores em vias e logradouros piblicos

(Zona Azul), verbis:

REDACAD ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 17 ...

§ 1° A utilizagdo do estacionamenio, de que
trala este artigo, far-se-a mediante a exigéncia
de prego, fixado e revisto por ato do Poder
Executivo, & compreendera periodos maximos
de meia, de uma, de duas, de {rés ou de quatro
horas de permanéncia, dependendo da
localizagio da vaga, sendo que, nos primeiros
quinze minutos, ¢ estacionamento ¢ livre e
gratuife, observado o sezuinte:

I o tempo maximo de permanéncia no
perimetro central seri de até duas horas, cujo
perimetro estd assim  identificade  conforme
croqui constante do Anexo 1.

1i. nas demais dreas da Zona Azl o
tempo maximo de permanéncia serd de até
quatro horas;

Tl

V. as motocicletas nfo pagario Zopa
Azul ¢ terdio estaciomamento com lugares
proprios demarcados, e se esiacionarem nas
vagas de carres cstarfico  sujeifas s
penalidades previstas no Codigo de Transito
Brasileiro; e

V. as placas indicativas da Zona Azul
deverdo especificar de forma clara, inequivoca
€ ostensiva, as informagdes sobre a
permanéncia maxima.

Art. 1°..,

§ 1I° A utilizacdo do estacionamento, de que
trata este artigo, far-se-2 mediante a exigéncia
de preco, fixado e revisto por ato do Poder
Executivo, ¢ compreendera periodos méaximos
de meia, de uma, de duas, de rés ou de quatro
horas de permanéncia, dependendo da
localizacio da vaga, sendo gque o tempo
maximo de permanéncia no perimetro central
serd de até duas horas, cujo perimetro esta
assim identificado, conforme croqui constante
do Anexo I (parte integrantes desta le1) e
observado o seguinte:

I — nas demais areas da Zona Azul, o tempo
maximo de permanéncia serd de até quatro
horas;

II — as placas indicativas da Zona Azul deverdo
cspecificar de forma clara, inequivoca ¢
ostensiva as informagdes sobre a permanéncia
maxima; e

HI -~ havera vagas com folerfncia de 15
minuios que serdo sinalizadas conforme 3
necessidade aferida em cada local atendido
pela Zona Azul, devendo o condutor gque
estacionar nessas vagas deixar o pisea alerta
do veicule acionado, sende que ne case do
condutor nio acionar o pisca alerta ou
ulirapassar o praze de 15 minutos ficars
sujeite as penalidades previstas no Codigo
Nacional de Transito.
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REDACAQ ATUAL

REDACAQ PROPOSTA

§ 5° O condutor devera adquirir o cartfio de
estacionamente,  antecipadamente, nos
postos autorizados ou com um dos
atendentes de trénsito, gue preenchera o
cartdo, conforme o tempo solicitado, e
colocard de modo visivel no interior do
veiculo, observado o seguinte:

I

II. o condutor deverd renovar o carifio,
antes do seu vencimento, com 15 minutos
de tolerfncia;

§ Sﬂ .
I.

. REVOGA

Art. 5° Serdo
considerados estacionamentos
desacordo com esta lei:

I a permanéncia do veiculo além
do periodo maximo de estacionamento
autorizado;

il a utilizacdio do mesmo cartdo-
horério por mais de uma vez;

it a anofagdo a lapis, de forma
incorreta ou com dados insuficientes &
fiscalizagio;

iv. o estacionamento sem o porte do
cartdo; ¢
V.

Vi,

apés 15
marcado;
§ 1° Os

Cin

a uttlizagdio de cartdo rasurado.
A ndo removagio de cartio
minutos do tempo nele

USUArios que  incorrerem  em
quaisquer das infragdes acima serdo
advertidos  com 0 "Aviso de
Irregularidade” e terfio o prazo de quatre
dias uteis para, perante o Orgio de
Gerenciamento da Zona Azul ou perante
os Superviseres ¢ Postos autorizados,
proceder ] regularizacio, que
corresponderd ao pagamento de dez (10)
horas de estacionamento, sende gque 50%
desse valor serio devolvides em forma
de horas para estacionamento por meio
de cartdo de estacionamento.

Art. 5° Seriio considerados
estacionamentos em desacordo com esta
lei:

I — a permanéncia do veiculo além do
periodoc maximo de estacionamento
autorizado;

IT - a utilizagio do mesmo cartdo-horario
por mais de uma vez;

11l- a anotagdio a lapis, de forma incorreta
ou com dados insuficientes a fiscalizacfo;

IV — o estacionamento sem o© porte do
cartio;

V — a utilizacdo de cartdo rasurado; e

VI — ¢ nio acionamento do parquimetro.

§ 1° Os usuvarios que incorrerem em
quaisquer das infracbes acima  seriio
advertidos  com 0 "Aviso de
Irregularidade” e terfio o prazo de quatro
dias dteis para, perante a permisionaria da
Zona Azul ou seus colabores ¢ postos
autorizados, proceder a regularizaco, que
correspondera ao pagamento de dez (10)
horas de¢ estacionamento, observade o
seguinte:
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§ 2° Esgotado o prazo a que se refere o
paragrafo  anterior sem a devida
regularizagdo, sera aplicada notificagio de

transito pelo orgio competenie,
Companhia Municipal de Trénsito e

Urbaniza¢dio - CMTU, em conformidade
com o Codigo Nacional de Transito,
mediante comunicagiio expressa do Orgfio
de Gerenciamento da Zona Azul em que
conste relacio discriminada do infrator.

K. 4 Jpoderio os colaboradores da
permissionaria sinalizar os veiculos que
estio em desacorde com essa lei
emitindeo o Comunicado de

Estacionamento Irregular {Amexo I,
parte integrante desta lei), que tera
funcio de sinalizar aos  Agentes
Municipais para a emissio de Aviso de
Irregularidade, €450 essa seja
comprovada;

I — o Comunicado de Estacionamento
Irreguiar emitide pela permissiondria
tera wm valor de tarifa de pos utilizagio
referente a cinco heras de
estacionamento; e

1lf — ¢ Comunicado de Estacionamento
Irregular  podera ser pago a
permissiondria do servico ou com seus
colaboraderes caso ndo tenha sido
emitide o Aviso de Irregularidade pela
CMTU.

§ 2° Esgotado o prazo a que se refere o
pardgrafo  anterior sem a devida
regularizacio do Aviso de Irregularidade,
sera aplicada notificacdo de transito pelo
orgdo competente, Companhia Mumnicipal
de Trénsito e Urbanizacio - CMTU, em
conformidade com o Codigo Nacional de
Trénsite, mediante comunicagfio expressa
do Orgdio de Gerenciamento da Zona Azul
em que conste relacdo discriminada do
infrator.

A justificativa dos autores € a que segue:

“02  Imstitute Leonardo

Murialdo (EPESMEL), que administra o

estacionamento regulamentado rolativo (FONA AZUL), em nosso
Municipio conforme termo de permissio celebrado entre a entidade ¢ a
CMTU nos solicitou as alteracdes na legislacdo gue regulamenta o
sistema, com base nas situagdes relacionadas abaixo:
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1} IMPLANTACAOQ DO SISTEMA. 52,000

O processo de implantacdo do sistema de estacionamento regulamentado
com a instalagdo de parquimetros se fez mecessdrio, para que os
usudrios e iodas as partes interessadas na execugdo da Zona Azul
(usudrios, entidade, Poder Publico, comércie e prestadores de servigo)
livessem uma forma mais dindmica para wtilizagdo das vagas de
estacionamenta,

No entanfo, quando da execugdo do projeto com o modelo de
parquimetros afual, percebeu-se a necessidade de dar aos usudrios
maior liberdode para poderem utilizar de forma correla o
estacionamenio regulamentado.

No sisiema aiugl ndo ¢ possivel, pois existem falhas que permitem
Jraudes na vemda avuisa que, segundo levantamento técnico, a
Jornecedora dos equipamentos ndo tem condicdes de resolver.

Observando esta situacdo, a EPESMEL refez uma pesquisa de mercado e
encontrou a solucdo para esta dificuldade, que culmina com a
substituicdo dos equipamentos utilizados.

2) MODERNIZACAO DO SISTEMA.

Apos a pesquisa e visita in loco para apreciacdo do sistema, a entidade
optou pela substituicdo do sistema instalado para um sistema que
permita uma forma de autoatendimento ao usudrio, pois enfrentamos
uma grande dificuldade para contratagdo de colaboradores para o
projeto Lona Azud, apesar das matérias divulgadas amplamente pela
midia, em jornais, radios e televisdes, além da divilgacio feita nos
orglos de imprensa. Temos cadastro permanente na Agéncia do
Trabalhador que comprova como é escassa a mdo de obra em nossa
cidade. (ver anexo I da justificativaj.

Esta estratégia ndo significa que a EPESMEL pensa em substituir
colaboradores e fechar postos de trabalho, pois a diminui¢cdo do nimero
de orientadores ccontece naturalmente, principalmente em épocas de
grande movimento no comércio, quando esta mdo de obra é absorvida
para servigos temporarios.

Com a inauguragdo de pelo menos trés grandes shoppings na cidade, a
dificuldade de contratar e manier um nibmero pelo menos proximo do
ideal, serd ainda maior e esta é uma grande preocupacdo, poeis a maioria
das reclamagées do servico deve-se a falta de atendenies.
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Com a altera¢do do sistébg, tenenitss condicdes de planejar estratégias
de retencdo dos colaboradores para a execugdio do trabalho, oferecendo
melhores saldrics do que no atual sistema, evitando a alia rotatividade e
possibilitando a capacitacdo permanente da equipe.

3) O SISTEMA DA DIGICON.

A Digicon ¢ referéncia no mercado de parquimetros, sesundo a
Associagdo Brasileira de Estacionamentos (ABRAPARK). A empresa,
especializada em automagdo de processos, desemvolveu uma linha de
negocios voliada a este mercado em 2003, com a fabricacdo do primeiro
parquimetro 100% nacional, e ja possui 900 equipamentos instalados em
24 municipios brasileiros (ver anexo (Il da justificativa),

O parquimetro Street aceita pagamentc em moedas, cartdes eletrénicos
recarregaveis e até cédulas como opcional. A seguranca fica garantida
por diversos dispositivos, como sensores nas portas principais ¢ na do
cofre, impedindo seu funcionamento normal quando qualguer uma
dessas estiver aberta.

O armazenamenio de todas as operagies realizadas e a emissdo de
relatorios de configuracdo, ocorréncias ¢ de arrecadacéo iambém sdo
profegidos e 56 podem ser acessados por operadoves através de um
cartdo e senha de acesso. Uma impressora térmica é a responsdvel pela
emissdo dos tiquetes e dos relatorios operacionais.

Outro diferencial é o envio de dados através de modem GPRS
{tecnologia celuiar), que permite o moniforamento remoto de todas as
Juncionalidades dos equipamentos, informacées de arrecadacdo. bem
como alarmes operacionais, como de troca de papel e coleta de valores.

O sistema  oferecido é compativel com a legislagido municipal,
necessitando apenas de pequenos ajustes, podendo oferecer maior
autonomia ao servigo, prestando um servigo eficiente e de qualidade aos
USHAFIOS.

4) ALTERACOES NECESSARIAS NA LEGISLACAO.
Tolerdncia de 15 minutos:

Para o bom funcionamento do sistema faz-se necessdria a implantagdo
das vagas especificas para permanéncia de 15 minutos substituindo a
atual tolerancia aplicada a fodos os veiculos que estacionam.

Desta forma, teremos a wiilizacdo correta a que se destina a tolerdncia,
que ¢ para usudrios que necessitem de fazer algo dentro desie prazo, nio
tenham que pager pelo estacionamento, o que ndo é possivel no atual
Sistema.
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Hoje temos um alio indice de pessoas que se utilizam da prerrogativa de
tolerdncia de 15 minutos e acabam ficando além deste periado e retiram
seu veiculo das vagas sem que haja pagamento pelo tempo utilizado, por
ndo termos instrumentos adequados de fiscalizacdo.

3) REGULAMENTACAO DO COMUNICADO DE ESTACIONAMENTO
IRREGULAR

A regulamenta¢do do comunicado de estacionamento irregular como
instrumento de auxilio aos Agentes Municipais contribuird enormemente
no que diz respetio a agilidade da fiscalizagdo exercida pelos Agentes
Municipais, que desta forma ndo perderdo tempo de fiscalizacdo e
poderdo constatar as irregularidades cometidas pelos usudrios da Zona
Azul de maneira mais eficaz.

As alteragdes sugeridas por esta entidade também contribuem muito
para o gerenciamento do estacionamenio rotativo, pois com um total
conirole dos dados via GPRS serd possivel deteciar regifes com maiores
e menores rotatividades, auxiliando os orgdos de planejamenio ¢
gerenciamento do trdnsito a planejar os locais a serem atendidos.

Q) projeto Zona Azul estd tendo uma realidode financeira megativa
duranie ¢ ano de 2012, conforme prestacdo de contas demonstrada &
CMTU, e isso influencia diretamente nos projetos sociais executados
pela EPESMEL e também no atendimento prestado aos usudrios, pois
sem 0 numero suficienie de orientadores, o trabalho no formato como
estd fica totalmente prejudicado.

Para a execugdo da referida mudanga a entidade empregard recursos da
mantenedora Instituto Leonardo Murialdo e recursos do préprio servigo,
uma vez que deixard de pagar locacdo mensal do sistema atual e passard
a ser proprieldria dos equipamentos.

Diante do exposte, solicitamos aos nobres vercadores, comprometidos
com o trabalho realizado pela EPESMEL ao longo de mais de 30 anos
de atividades, a aprovagdio desta alteracbes na Lei n® 10.914/2010.

fista Assessoria emitiu parecer prévio a maiéria indicando o seu envio
para anélise ¢ parecer e, se fosse o caso, apreseniagio de sugestdes, 3 CMTU, a qual
manifestou-se favoravelmente a tramitagdo da matéria.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos T ¢ 11, do Regimento Interno desta
Casa, compele a Assessoria Juridica analisar ¢ opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitago.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

No que concerne & competéncia legiferante de Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da
Constitui¢io Estadual, e 30, I, da Constituig8o Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

Ne tocante 4 iniciativa, ha quem entenda que cabe ao Poder Executivo
a iniciativa privativa de projetos de lei que versem sobre criagiio de cargos, funcbes e
empregos piblicos, fixaclio ¢ aumento de sua remuneragfio, regime juridico dos
servidores, leis orgamentarias, orgamizagio administrativa, servicos puiblicos e
execucdo de obras (gestio administrativa).

Nesse compasso, considera HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal nio reserva,
expressa e privativamente, 4 iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
$1% e 165 da CF, as que se inserem no dambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagéo,
estruturacdo e  atribuigdo das  secretarias, drgdos ¢ entes da
Administracdo  Publica  Municipal;  matéria  de  organizacdo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos piiblicos;
criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo
direfa, auiarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdencidrio dos servidores mumicipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orgcamenidarias, o
orcamento anual ¢ os créditos suplemeniares ¢ especiais. Oy demais
projetos competem concorreniemente ao prefeito e a Cimara, na forma
regimental. " (Dircito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p- 607} Negriios nossos.
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Outra nio € a posicio do/Tribunalde Justica de Minas Gerais:

“ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se
tratando de norma dispondo sebre matéria de natureza eminentemenie
adminisirativa, cuja competéncia ¢ atribuida ao Chefe do Executivo,
evidente a sua inconstitucionalidade, a teor dos arts. 170, inciso V., 71,
inciso I alinea ‘¢’ e 173, ¢ 1° todos da Constituicdo Estadual,
porquanio ¢é vedado ao Legislativo subtrair do Fxecutivo prerrogativa
que lhe é exclusiva” (TJMG, Processo n® 1.0000.04.414243-8/000¢3),
Relator Desembargador Anténio Hélio Silva, Data do Julgamento:
23/1172005, Data da Publicacdo: 13/01/2006, negritos e sublinhados

ROSS0S).

Tal entendimento tem por base a seguinte disposicio constitucional:

“Art 61 ..
§ 1" 8do de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I — disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidric, matéria tributdric e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; ”

A referida disposigdo ndo consta da nossa Lei Orgénica. B talvez nfio
conste porque, como Ja decidiu o STF, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Executivo prevista no art. 61, § 1°, i, b, da Constituicio Federal somente se aplica aos
territorios federais (ADI] 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgada em 4-3-09).

Refarg¢ando esse entendimento, o STF também ja decidiu que a iniciativa
sobre matcria tributria (também constanies no mesmo dispositivo constitucional —
61, § 1° 11, b) ndo ¢ privativa do Executivo, Sendo vejamos:

"A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo
do processe legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa
reservada, por conmsfifuir maléria de direito estrito, ndo se presume ¢
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constifucional explicita e inequivoca.
O daio de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
benzficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para
os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo, ao ato de
legislar sobre o or¢amento do Estado.” (- £, Rel Min. Celso
de Mello, julgamento em 7-5-1992, Plenario, DI de 27-4-2001.)




ﬁf?ﬁ}fﬁfﬁ’{é 3 %f#’f@’/@%?‘/ w&g ?’fﬁf 2’;

Em face do exposto, entendemos, ik, a, matéria pode framitar por esta
Casa, respeitadas as opinides em contrario.

A maiéria encontra guarida ainda na seguinte disposicio da Resolu¢io
302, de 18 de dezembro de 2008, do CONT RAN, que define e regulamenta as areas de
seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos:

“Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sdo definidas as seguintes dreas de
estacionamentos especificos:

VIl — Area de estacionamento de curia duracio ¢ a parte da via
sinalizada para estacionamento nao pago, com uso obrigatério do pisca-
alerta ativado, em periodo de tempo determinado e regulamentado de aié
30 minuros.

No tecante a técnica legislativa, aprovada a matéria, indicamos a sey
reenvio a esta Comissdo para correcdes de ordem técnico-redacional.

Oportuno regisirar que tramitam por esta Casa os projetos de lei n

30172012 ¢ 367/201 1 que talvez devessem ser reunidos a estc projeto ou descartados, a
fim de que ndio hajam discrepancias na referida 1.ei 10.914/2010.

Londrina, 11 de dezembro de 2012,

AL o T A00




Céamara Municipal de Londring
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei 348/2012

Esta Comissdo manifesta-se  FAVORAVELMENTE a tramitacdo do
projeto, na forma do Substitutivo n° 1, apresentado por esta comissdo.

SALA DAS SESSOES, 13 de Dezembro de 2012,

A COMISSAD:
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: Presidente/ Relator e S/t membro . " vice

} i o
[ H <
1 Lo
b




