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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAC

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 107/2013

RELATORIO

De autoria de diversos vereadores,
inciso 11l do pardgrafo 1° da Lei n° 10.914,

O presente projeto dd nova redagio ao

de 3 de maio de 2010, que dispde sobre o

estacionamento regulamentado de automotores em vias ¢ logradouros pablicos (Zona
Azul), com a alterago que lhe deu a Lei n° 1 179972012, verbis:

REDACAO ATUAL

REDACAQO PROPOSTA

Art. 19 ...

8 1% A utilizagio do estacionamento, de que
traia este artigo, far-se-d mediante a
exigéncia de prego, fixado e revisto por ato
do Poder Exccutivo, e compreenders
periodos méaximos de meta, de uma, de
duas, de 1rés ou de quatro horas de
permanéncia, dependendo da localizacio da
vaga, sendo que o tempo maximo de
permanéncia no perimetro central sera de
at¢ duas horas, cujo perimetro estd assim
identificado, conforme croqui constanie do
Anexo I, parte integrantes desta lei, e
observado o seguinte:

ilI — haverd vagas com tolerdncia de 15
minutos que serdo sinalizadas conforme a
nccessidade aferida em cada local atendido
peta Zona Azul, devendo o condutor gue
estacionar nessas vagas deixar o pisca alerta
do veiculo acionado, sendo que no caso do
condutor ndo acionar o pisca alerta ou
ultrapassar o prazo de 15 minutos ficard
sujeito as penalidades previstas no Codige
Nacional de Tréinsito. |

Art. 1°, ..
gie, ..

o8 o

HI — em todas as vagas da Zona Azul, nos
primeiros 15 (quinze) minutos, o
estacionamento ¢ obrigatoriamente livre e
gratuito, bastando para isso o condutor
comunicar que vai ficar apenas os quinze
minutos e, decorrido esse tempo, o
condutor deverd pagar a Zona Azl
proporcionalmente ao tempo em que ali
ficou.
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A justificativa des antores ¢ a que segue:
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Historicamente a Lei da Zona Azul sempre permitiv uma tolerdncia de
quinze minutos qos usudrios. Essa lolerdncia vem expressamente
grafada tanto na antiga Lei da Zona Azul (Lei n° 5.31 3/92) como na
atual Lei da Zona Azul (Lei n® 10.914/2010).

Ocorre, porém que, com g recente alteragdo ocorrida na Zonag Azul por
meio da Lei n® 11799, de 27 de dezembro de 2012, o EPESMEL
estabeleceu que as vagas com tolerdncia de quinze minutos nio serdo
todas e nem qualquer vaga disponivel ou seja, a EPESMEL
estabeleceu que haverd vagas com tolerdncia de 15 minuwtos que serdo
sinalizadas conforme a necessidade aferida em cada local atendide
peta Zona Azul,

Lssa redagdio nio é logica, nem vidvel e nem prdtica pois vai acontecer
que muilo pessoas vio querer estacionar por apenas guinze minutos em
determinado local e ali néio haverd vaga demarcada para os quinze
minutos.

Nossa propoesicde vem de encontro com a necessidade de estabelecer
que os usudrios possam gozar de 15 (quinze) minutos gratuitos ao
estacionar em qualguer vaga ¢ em qualguer local da Zona Azul,

O grande nimero de pessoas que precisam parar rapidamente para
resolver problemas do dia a dia, ou mesmo vendedores ¢ entregadores
que necessitam parar com frequéncia em vdrios powntos da via publica
para poder fazer entregas rdpidas, pessoas que precisam embarcar ou
desembarcar dos veiculos, entre outros exemplos, nos mostram como é
de suma importdncia poder coniar com estes 15 (quinze) minutos
gratuitos em todas as vagas do sistema Zona Azul em nossa cidade.

Afinal, da forma que estd a lei atualmenie, estabelecendo que haverd
vagas pré-determinadas para este fim {(quinze minutos), nio contempla
a necessidade de nossos municipes, que é de poder estacionar em
qualquer vaga para agilizar o seu dia a dia.  além de tudo, 1l
propositura tem por fim poder melhorar o fluxe do wdfego em nossas
vias, afinal se o usudrio passar e ndo houver wma vaga pré-determinada
ele tende a ficar dando voitas na via até localizar uma vaga demarcada
para quinze minuios (gue pode estar muito distante do local
pretendido} para poder satisfazer a sua necessidade. ”
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos | e I, do Regimento Interno desta
Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de te1, para efeito
de admissibilidade e tramitagdo.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de téenica
legislativa.

No que concerne 3 competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, 1, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da
Constitui¢ao Estadual, e 30, 1, da Constitui¢fio Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

No tocante 4 iniciativa, hd quem entenda que cabe ao Poder Fxecutivo
a iniciativa privativa de projetos de lei que versem sobre criagho de cargos, fungdes e
empregos publicos, fixacfio ¢ aumento de sua remuneragéo, regime juridico dos
servidores, leis orgamentarias, orgamizaciie administrativa, servigos piblicos ¢
execugdio de obras (gestdo administrativa).

Nesse compasso, considera HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previsias nos arts. 61,
§1% e 165 da CF, as que se inserem no émbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis gue disponham sobre a criagdo,
estrituracdo ¢ atribuicdo das  secreiarias, grgdos e entes da
Administracdo  Piblica Municipal,  matéria  de  organizacdo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos piiblicos;
criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracéo
direfa, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico ¢
previdencidrio dos servidores municipais, fivacdo e awmento de sua
remuneracdo; o planc pluriamial, as diretrizes orcamentérias, o
orcamento anual e os créditos suplementares ¢ especiaiy. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito ¢ & Cimara, na forma
regimental " (Direito Municipal Brasileiro. Sgo Paulo: Matheiros,
2006, p. 607) Negritos nossos.

Uuira nio ¢ a pesigio do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se
tratando de norma disponde sobre matéria de natureza eminentemente
administrativa, cuja compeiéneia é atribuida ao Chefe do Executivo,
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evidente a sug inconstitucionalidade, a teor dos arts, 170, inciso V, 71,
inciso 1 alinea ‘¢’ e 173, § 1% todos da Constitui¢do Estadual,
porquanto é vedado ao Legislativo subtrair do Executivo prerrogativa
que lhe é exclusiva” (TIMG, Processo n° 1.0000.04.414243-8/000(3),
Relator Desembargador Anidnio Hélio Sitva, Data do Julgamento:

2371172005, Pata da Publicacdo: 13/01/2006, negritos ¢ sublinhados

HOSSOS),

Tal enfendimento tem por base a seguinte disposiciio constitucional:

YAt 61. ..
§ 198do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11— disponham scbre:
b) organizacio administrativa ¢ Judicidria, matéria tributiria c
orcamenidria, servicos pablices e pessoal da  administracdo dos

lerritorios: "

A referida disposigdio nfio consta da nossa Lei Orgénica. E talvez ndo

conste porgue, como ja decidiu o STF, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Executivo prevista no art. 61, § 1° 1, b, da Constituigfio Federal somente se aplica aos
territorios federais (ADI] 2. 447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgada em 4-3-09).

Reforgando esse entendimento, o STF também ja decidiu que a iniciativa

sobre matéria tributdria (também constantes no mestmo dispositivo constitucional — art.
» 1}, b} ndio ¢ privativa do Executivo. Sendo vejamos:

"4 Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracio
do processo legislativo em tema de direito tributgrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito esirito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdio ao poder de instauracio do processo  legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita ¢ inequivoca.
O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal nio se equipara, especialmente
para os fins de instauracdo do respectivo precesso legisiativo, ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado.” (443 Wi, Rel Min. Celso
de Mello, julgamenio em 7-5-1992, Plendrio, DI de 27-4-200. )

bm face do exposto, entendemos que a matéria pode tramitar por_esta

Casa, respeitadas as opinides em contrario.

Londrina, 21 de maio de 2013,
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Cdmara Municipal de Londring
Lstado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQO
Projeto de Lei 107/2013

Ndo  havendo qualquer impedimento ou  ohice legal,

corroboramos com o parecer téenico exarado por essa Assessoria Juridica,

mmanifestamo-nos favoraveis a tramitagdo do presente projeto.

SALA DAS SESSOES, 21 de maio de 2013,

A COMISSAQO:

W la

4tavo Richa Lenir de Assis Emanoel Gomes
Pr{?}ﬁ}dente/RcIator Vice Presidente Meinbro

3 4 : £ s
-V’""'*‘f; E



