PARECER EM CONJUNTC DA COMISSAC DE JUSTICA, LEGISLACAC E
xwmmmm: E DAS DEMAIS COMISSOES PERMANENTES, EXCETO DA
COMISSACO DE FINANCAS E ORCAMENTO, ACQ PROJETO DE LEI N°
213/2013, QUE DISPOE SOBRE ¢ FPLANC PLURTANUAL DO MUNICIPIO
DE LONDRINA PARA O PERICDO DE 2014 & 2017.

RELATORIO

O projeto em epigrafe dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de
Londring para o pericdo de 2014 a 2017,

Nz Introdugiie a0 PPA o Prefeito aduz ¢ gue segue:

“4 orientacdo estratégica de governo para a elaboracdo do Plano
Plurianual 2014-2017 pautou-se pela participagdo popular, levando em
conta o resuliade das demandas da populacdo obtide através das
audiéncias publicas realizadas nas diversas regides da cidade.

Esforcos foram envidados no sentido de contemplar, neste plano, as
principais demandas da sociedade londrinense, em comsondncia com o
Plano Diretor Municipal, ¢ Plano de Governo do Prefeito e dos demais
planoes municipais.

O meétodo utilizado para a elaboragdo do Plano Plurianual 2014-2017 foi
organizado pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Tecnologia, por meio da Diretoria de Or¢amento em trés fases:

1% Fase - Reunides de Trabalho Internas: forem realizadas reunides com
a finalidade de treinar e orientar as equipes de planejamento dos Orgdos
do  Administracdo Publica Mumicipal. Esta fase compreendeu o
consirucdo dos Programas a partir da elaboracdo do diagndstico,
objetivos ¢ indicadores setoriais;

2 Fase — Participacdo Popular: foram realizadas ireze audiéncias
publicas com a participacdo da sociedade civil organizada, abrangendo a
zonu urbana e rural do Muwicipio, além de canal de comunicacdo, via
internet, disponibilizade no site oficial do Muricipio;

3° Fase Conclusiva — ReuniGes de Trabalhe Internas para estabelecimento
das priovidades, no dmbito de cade politica piblica, definindo as
agdes/metas de cada Programa, de acordo com as demandos sociais
apuradas ¢ as fontes de financiamento disponiveis.



As propostas de cada orgdo da administracdo municipal foram
compiladas e resultaram em trinta e sete programas de governo. Cada
Programa tem por objetivo resolver um problema ou uma demanda
social, gue sdo os resultados que se pretende alcancar com a realizagdo
das acdes governamentais,

As receitas para execugdo destes Programas no quadriénio estio
evidenciadus no Awnexo | — Demonstrative da Estimativa da Receits,
organizadas por ano ¢ categoria Econdémica detalhadas no nivel de
Origem. Os valores alcangados em cada Programa de Governo constam
no Anexo I — Demonsirativo por Programa de Governo.

OUs diagndsticos e objetivos relativos a cada Programa de Governo estéo
dispostos no Anexo HI — Programas de Governo, diagnostico, Objetivos e
Indicadores, por poderes e respectivos érgdos: Poder Legislativo —
Cdmara Municipal de Londring e Poder Executivo — Administracdo
Direta e Indireia

As metas correspondentes a cada Programa de Governo/Orgéo, estdo
apresentadas ne Anexo IV — Demonstrativo das Agées por {jrgc"io,
qualificadas fisicamente e monetariamente, totalizando 833 acdes/metas
dispostas por regido ¢ por ano.

(O Adnexo V — Demonstrative da Despesa por Fungdes de Governo,
evidencia as despesas do Municipio, para os préximos quatre anos, de
acordo com as dreas de atuagdo governamental,

O Anexo VI - Anexo de Meltas e Prioridades, visa atender o disposto no
artige 2° da Lei n” 11.885, de25 de julho de 2013 Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 201 4.

Integra também este Plano, a apresentacdo do cendrio econdmico e social
do Municipio, bem como os indicadores que aferem os objetivos do
milénic no Municipio e as prioridades estabelecidas por regides.”

E o relatorio.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos [ e I, do Regimento Internc desta
Casa, compete 3 Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de téenica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito de
admissibilidade ¢ tramitacio.

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de téenica
legislativa.

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente
projete acha-se amparade pelos artigos 5° I, da Lei Orgénica do Municipio, 17, 1, da
Constituigo Estadual, e 30, I, da Constituigio Federa), por tratar de maténa de interesse
eminentemente local.

Conforme ¢ artigo 165, caput, da Constituiciio Federal, o Plano Plurianual
integra, juntamente com ¢ Orcamento Anual e as Diretrizes Urcamentarias, ¢ Sistema
Orcamentario Nacional, previstos nos artigos 165 a 169 da CF, proprios dos entes
federados do Brasil — Unifio, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Segundo o Tribunal de Contas de Fstado do Parans, o projete de lei
do Plano Plurianual a ser encaminhado ao Poder Legislative devers ser elaborado
nos termos da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orcaments e
(restiio, ¢ estar acompanhado de;

a) Mensagem, contendo:
. diagnéstico da situagfio atual, indicando caréncias e potencialidades:
. exposicio das diretrizes, da estratégia ¢ das politicas econdmicas
financeira e social para ¢ periodo de governo;
. objetivos do plano, exposico dos programas e metas respectivas;
- critérios utifizados na estimativa da receita e fixagfio das despesas;
. estimativa dos custos das metas propostas.

b} projeto de Lei do Plano Plurianual:
- texto redigido segundo as técnicas préprias da redacéio legislativa, que
obedece a esquemas especiais, no sentido de garantir o perfeito
enlendumento ¢ a interpretag8o do seu contendo.

¢} Anexo de Metas:
. nesta elapa, determinam-se, para os programas definidos, todas as
alternativas de agfio possiveis, estabelecendo as mefas a serem
alcangadas no exercicio e para os seguintes.



As disposicbes das constituigbes Federal ¢ Estadual e da Lei Orgéinica
de Municipio que tratam do Plano Plurianual sfio as seguintes:

o projeto deve ser encaminhado & CAmara até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro ¢ devolvido para sangio
até o encerramento da scssfo legislativa (art. 2° 1, dos Atos das
Disposi¢es Transitérias da Lei Organica do Municipio em
consondneia com o art. 35, § 2°, L, do Ato das Disposigdes Transitérias
da Constituicho Federal). Sob esse aspecto, releva notar que o presente
projeto foi encaminhado a esta Casa no prazo legal;

a lei que instituir 0 Plano Plurianual deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo
Pablica Municipal Direta, Indireta e Fundacional para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracfo continuada (LOM, art. 99, em consonincia com os artipos
165, § 1°,da CF, e 133, § 1°, da Constituigio Estadual);

08 planos e programas municipais, regionais e sctoriais, serfo
claborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pela
Camara Municipal (art.99, § 1°, da LOM, de acordo com os arts. 165, §
4°,da CF, e 133, § 5%

Consoante a Lei de Respounsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ¢ Plane

Plurianual deve:

a) comter os investimentos com duracdo superior a um exercicio

financeiro. Se tal ndo ocorrer, 0 orgamento nio podera destinar recursos
a esses projetos, a ndo ser que seja editada uma lei especifica para
permitir sua inclusdo (art. 5°, § 5%;

b} estabelecer critérios para despesas de cardter continuado (art. 17, § 49).

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de jutho de
2001), introduziu movas disposicBes a respeite dos PPAs, das LDOs e da Lei
Ovcamentiria em seu artige 44, verbis:

“Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo or¢amentdria participativa de
que frata a alinea f do inciso I do artigo 4° desia Lei incluird a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias ¢ do orcamento
anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovacdo na Cémara
Municipal.




sl

De acordo com o Prefeito “foram realizadas treze audiéncias publicas
com a participa¢do da seciedade civil organizada, abrangendo a zona whana e rural do
Municipio, além de canal de comunicacdo, via internet, disponibilizade no site oficial do
Municipio.”

No tocante ao artigo 44 do Estatuto da Cidade, retromencionado,
indicamos que seja realizada pela Cémara pelo menos uma audiéncia publica, com a
participagdo do maior nimero de segmentos representativos da sociedade civil organizada
¢ populaciio em geral, para a apresentagio ¢ acolhimento de sugestles e propostas ao
projeto ora seb andlise. Para tanto, devera ser feita a publicacfio de um chamamento nos
principais jornais de nossa cidade convocando os segmentos e a populagiio em geral parg a
audiéncia publica, informando ainda que os interessados poderfio consultar o projeto na
Cémara ou pela internet (o projeto deverd ser disponibilizade no site da Camara).
Indicamos também que tal audiéncia seja realizada em dia e horério gue propiciem a
participago do maior niimero de pessoas possivel.

Analisando o projeto ¢ a Mensagem do Prefeito constatamos que, em
linhas gerais, as disposi¢Ges supra foram atendidas. QuestSes mais especificas estdo no
dmbito da Comissdo de Finangas ¢ Orcamento, enquanto que questdes de pertinéncia ou
ndo dos programas e agdes devem ser debatidos em Plendrio.

Por oportuno, sugerimos & Comissio de Finangas ¢ Orcamento a
apresentagfio de cmenda aditiva ao presente projetc com o fim de assegurar o
acompanhamento, por esta Casa, do cumprimento das metas estabelecidas no presente
Plano, consoante preconiza o disposto no inciso 1 do art. 40 da nossa Lei Organica.

Londrina, 12 de setembro de 2013.
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Camara Municipal de Londrina
Lstado do Parand

Voto em conjunto da Comissio de Justica, Legislacio e Redacio e
das demais Comissdes Permanentes, exceto da Comissio de

Financas e Or¢amento, ao Projeto de Lei N° 213/2013,

Néo havendo qualquer impedimentc ou 6bice legal,
correboramos com o parecer técnico exarado por essa Assessoria Juridica,

manifestamo-nos favoraveis a tramitagdo do presente projeto.

SALA DAS SESSOES, 19 de setembro de 2013.
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