COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLA CAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 224/2012

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto altera a

redacdo do art. 69 da Lei n° 11.885, de 25 de julho de 2013, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO 2014.

que segue:

Em sua Mensagem (Of. n° 639/2013-GAB), o Prefeito relata o

“Através do presente Projeto, o Executivo pretende alterar a
redacdo do art. 69 da Lei n° 11.885, de 25 de julho de 2013, Lei de
Diretrizes Or¢amentérias - LDO 2014, que dispde sobre o desconto
sobre do valor langado, em caso de pagamento em cota tnica do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
do exercicio de 2014, apresentando a seguinte redagéo:

“Art. 69. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-
ISSON fixo, do exercicio de 2014, terdo desconto de dez por cento
do valor lancado, em caso de pagamento em cota unica.”(grifo
nosso)

Diante do proposto pelo Projeto de Lei n°343/2012, apresentado
pela Vereadora Sandra Graga, que inclui a possibilidade de
desconto de 5% para pagamento em cota tinica do IPTU, torna-se
necesséria a alterag#o no referido artigo, devendo este vigorar com
a seguinte redagéio:

“Art. 69. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, do exercicio de 2014, terd desconto de dez por
cento do valor langado, no primeiro vencimento em cota unica e
de no mdximo cinco por cento no #ltimo vencimento em cota
unica; e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON
Jixo, do exercicio de 2014, terd desconto de dez por cento do valor
langado, em caso de pagamento em cota vinica,”

Tal alteragfio possibilita uma antecipagdo no pagamento das
receitas provenientes do IPTU. Esta antecipacdo podera ocorrer em
parte referente as receitas parceladas em até 10 VeZes, como
também do montante relativo a inadimpléncia dentro do exercicio.
Com a possibilidade de concessédo de um desconto de 5% para
pagamento em cota Unica, acreditamos que uma parcela do valor
referente & inadimpléncia ficard dentro do exercicio. Para tanto,
tomou-se como base o demonstrativo abaixo:

-



Resumo - IPTU 2012

Langamento RS 145.615.450,24 100%
Isengdio e Outras Deducdes R$ 5.394.618,12 3,70%
Pagamento em cota unica R$61.531.317,10 42,30%
Desconto (cota tinica) R$6.153.131,71 4,20%
Pagamento Parcelado RS$ 48.303.549,51 33,20%
Inadimpléncia R$ 24.232.833,80 16,60%

O quadro acima demonstra que no exercicio de 2012 a
inadimpléncia atingiu o valor de R$ 24.232.833,80, ou 16,60% do
valor langado. Havendo uma adesio correspondente a 10% deste
valor, ou RS 2.423.283,38 com o beneficio de 5% representaria
um montante correspondente ao desconto da ordem de R$
121.164,16.

Entretanto, devemos ressaltar que o recebimento ou antecipagfo
para o Municipio de R$ 2.302.119,21 (RS 2.423.283,38 — RS
121.164,16) ocorreria em mar¢o. Este montante faria parte de um
Fundo de Reserva, do qual o Municipio faria uso apenas no final
do exercicio, em meados do més de dezembro, portanto um
intervalo de (09) nove meses, cuja aplicacéo financeira resultaria
em rendimentos financeiros para o Municipio de Londrina.

Os recursos referentes ao Fundo de Reserva do Municipio sdo
investidos no mercado financeiro em um fundo denominado,
Especial RF- Longo prazo, da Caixa Econdmica Federal,
classificado no segmento de renda fixa. Este fundo de
investimento apresentou uma rentabilidade de 8,29% em 2012 ¢
no exercicio de 2013, referente ao periodo de janeiro a julho,
atingiu 4,12%.

Considerando, portanto uma antecipacéo de receitas em virtude do
desconto de 5% para pagamento do IPTU em cota Unica,
conforme estabelece o Projeto de Lei n° 343/2012, CUjos recursos
seriam enquadrados na politica de investimentos adotada pelo
Municipio de Londrina, teriamos:

Expectativa de Expectativa rentabilidade - Taxa Total de

recebimento em equivalente ( 09 meses) rendimentos
cota unica

R$2.302.119.21 6,15% (pardmetro 2012) RS 141.580,33

R$ 2.302.119,21 5,32% (pardmetro 2013) RS 122.472,74




Diante do demonstrativo acima, conclui-se que o valor resultante
dos rendimentos financeiros oriundos da antecipagdo de receitas,
tomando como parimetro o indice de rentabilidade nos anos de
2012 e 2013 é superior ao desconto de 5% proporcionado, ou seja,
0 desconto de R$ 121.164,16 ¢ menor que RS 122.472,74 ou R$
141.580,33 de rentabilidade.

Vale ressaltar que na exposi¢do acima, levou-se em consideragdo
apenas uma expectativa de aumento na arrecadagdo em virtude da
adesfio ao desconte de 5% de contribuintes inadimplentes, sem
considerar a migracfio de contribuintes que poderdo substituir o
parcelamento pelo pagamento em cota tinica com desconto de 5%.

Portanto, a expectativa é que o resultado seja positivo para o
Municipio, vez que o desconto proporcionado pelo Projeto de Lei
n° 343/2012, seja inferior a expectativa de rentabilidade realizada
no periodo pela antecipaggo de receita. ”

Encontra-se anexa ao Projeto a Orientagdo n° 1366/2013 da
Geréncia de Assuntos Legislativos da PGM.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e I, do Regimento Interno
desta Casa, compete 4 Assessoria Juridica analisar € opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitag3o.

N&o h4 criticas a fazer quanto ao aspecto regimental ¢ de técnica
legislativa.

No que se refere i competéncia legiferante do Municipio, o
presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5° I, da Lei Orgénica do
Municipio, 17, 1, da Constitui¢do Estadual, e 30, I, da Constituicdo Federal, por
tratar de matéria de interesse eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria
orcamentaria, tratada no presente projeto, é exclusiva do Prefeito Municipal,
de conformidade com o artigo 103, caput, da Lei Orgénica do Municipio (em
consonéncia com os artigos 133, caput, da Constituicdo Estadual e 165, caput, da
Constituigio Federal).

Ademais, nos termos do art. 84, XX11I, combinado com o art. 165,
ambos da Constituicdo Federal, matérias que se propunham a diminuir receitas ja
previstas ou que de qualquer maneira venham a interferir no or¢amento vigente sdo
de iniciativa exclusiva do Executivo.




ibutdria nio

€ privativa do Executive. Seniio vejamos:

Todavia, 0 STF j& decidin que a iniciativa sobre matéria

"4 Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo
do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de
instauragdio do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar
sobre o or¢camento do Estado.” (ADI 724-MC. Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 7-5-1992, Plendrio, DJ de 27-4-2001. )

Em outra ocasido, 0 mesmo STF assim se manifestou:

“RE 590697 ED / MG - MINAS GERAIS
EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 23/08/2011 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicacio

DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011
EMENT VOL-02581-01 PP-00169

Parte(s)

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
EMBTE.(S) : PREFEITO MUNICIPAL DE ITAU DE
MINAS

ADV.(A/S) : JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(A/S)
EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

PROC.(A/SYES) :PROCURADOR-GERAL DE JU STICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS
MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI
QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO
IMPROVIDO.
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CABEH 7 21400




b, ad1>
T

S eg—— oy ¥ |

Céamara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei 224/2013

Néo havendo qualquer impedimento ou &bice legal,
corroboramos com o parecer técnico exarado por essa Assessoria Juridica,

manifestamo-nos favoraveis a tramitagfo do presente projeto.

SALA DAS SESSC)ES, 26 de setembro de 2013.

A COMISSAO:
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Lenir de Assis

Q sidente/Relator Vice Presidente \




