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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 244/2013

E AO SEU SUBSTITUTIVO N° 1
RELATORIO

De autoria do Vereador Reberte Fi, o presente projeto acrescenta o
art. 156-A a Lei n° 10.637/2008, de 24 de dezembro de 2008, que dispe sobre as
diretrizes do Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina — PDPML.

A justificativa do autor é a que segue:

“A inclusa mensagem tem por finalidade acrescentar um artigo -
numerado como 156-4 — a Lei n? 10.637, de 24 de dezembro de
2008, que instituiu as diretrizes do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Londrina.

Essa lei, em seu Capitulo V, Secio X, trata especificamente do
Estudo de Impacta de Vizinhanga (EIV)

Estamos, entdo, acrescentando um artigo a esse capitulo
estabelecendo que as medidas mitigadoras e/ou compensatorias
sugeridas e constantes do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
ou apontadas na andlise do EIV e relativas ao empreendimento a
ser implantado,  deverdo ser executadas, pela dono do
empreendimento, concomitantemente e na mesma proporgdo da

construgdo do empreendimento.

Estamos ainda deixando claro que a critério e por exigéncia do
Municipio as medidas mitigadoras e/ou compensatérias sugeridas e
constantes do EIV ou apontadas na andlise do EIV poderdo ser
executadas antes da construgdo do empreendimento.

Em caso de ndo cumprimento do disposto neste artige as obras
serdo imediatamente embargadas e paralisadas, podendo ser
reiniciadas somente a partir da implantagdo das medidas
mitigadoras e/ou compensatorias as quais deverdo atingir a mesma
proporg¢do do percentual das obras ja realizadas.

E assim fazemo-lo porgue entendemos que os intimeros problemas
que hoje a populagdo enfrenta com trénsito cadtico, impacto
ambiental e tantos outros, deve-se justamente em razdo de tanios
empreendimentos que ddo inicio e muitas vezes terminam suas
obras sem o cumprimento das medidas mitigadoras e/ou
compensatdrias, causando um prejuize enorme ac Municipio, que
se vé obrigado a assumir e dar solugdo aos problemas causados
pelos empreendimentos.



A partir da implantacdo das medidas mitigadoras e/ou
compensatdrias concomitantemente com a implantagio das obras
esses problemas deixardo de ocorrer.”

AmatériafoiencaminhsdasolPPULeaoCMC,tendoeste

enviado sugestfio de alteracio e a seguinte manifestacio:

“Conforme as experiéncias vividas neste conselho com a
aprovacdoe de EIVs, de medidas mitigadoras e compensatorias
decorrentes dos mesmos e como sabemos dos conseguentes Termos
de Compromissos, podemos verificar que em alguns casos mais
especificos se apresentam solugbes com tempo de ocorréncia além
do prazo de execugdo do empreendimento que motivou o EIV e
suas medidas mitigadoras e/ou compensatorias.

Desta forma se faz necessdria uma readequacdo no artigo 156 que
atenda estas questdes, criando uma forma eficaz e garantida par
ao poder publico de modo que 0 mesmo possa expedir o visto de
conclusdo da respectiva obra e para as medidas mitigadoras e/ou
compensatdrias que venham a ter seu términe em um praze maior
que o da obra, o empreendedor apresente wma caucdo calculada
em 1,50 vezes o valor da sobras e servigos ainda pendentes, de
Jorma a que caso o mesmo ndo as conclua, o poder publico possa
execular esta caugdo e com os recursos provenientes da mesma
venha a conclui-los.

A forma e caugdo devem seguir os modelos e forma ja dispostos em
legislagdo aprovagdo no municipio.”

O IPPUL manifestou-se, em sintese, como segue:

“... temos a informar que conforme o pardgrafo unico do Art. 153
da mesma Lei (PDPML), “a aplicagdo do EIV deverd considerar
também os cirtérios previstos em legislacdo especifica”, sendo
assim as regulamentagdes referentes ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV — dar-se-@o através de lei especifica. Informamos
ainda que esta lei, apés vdrias reunides, estd sendo elaborada e
encaminhada pelo IPPUL, incluindo sugestbes apresentadas por
essa casa.

O substitutivo acata as sagestdes encaminhadas pelo CMC.

E o relatorio.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Cas&mmpaeéAss&smiaJmidicaamﬁsare@inmmeeaspmmmﬁumiomL
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitaggo.

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

No que se refere i competéncia legiferante do Municipio, o presente
prejetoacha-semnparadopdesmﬁgosSﬂLdaLeiOrgﬁnicadeMamlcipio, 17,1, da
Constituigdo Estadual, e 30, I, da Constituigio Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente entre o Poder
Executivo € o Poder Legislativo. Esse ¢ o entendimento do STF, sendo vejamos:

“Recurso extraordindrio. A¢cdo direta de inconstitucionalidade contra
lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no
art. 30, VIII, da Constituigdo Federal, da competéncia dos Municipios.
2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de
invasdo da esfera de airibuigbes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (RE 21811(/SP, Rel. Min. Néri da
Silveira, j. em 02/04/2002).

O fundamento constitucional e legal para a presente propositura
enmnham-semmﬁgoBO,Vm,daCF,queoomedeacMwﬁcipiomummniapam
promover, no que lhe couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagido do solo urbano, € no
arﬁgoS“,m,dsLOqu,repetizﬂoidénﬁmpxmito,whﬁaoMmﬁcipie
competéncia para estabelecer normas de edificagfio, de loteamento, de arruamento e de
mneamm&urbano,bemwmuasﬁmihqﬁesmbmisﬁcasmvaﬁenﬁesémﬂemﬁnde
seu territdrio.

Inexistinde ébices constitucionais ou legais, cabera ao Soberano
Pknéﬁo&ﬁa&sadeddirseagmdaaleiespedﬁmmmimadapeh@?&mse
aprova a matéria na forma do substitutivo n° 1 que a acompanha.

Londrina, 12 de novembro de 2013.
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei 244/2013 e ao Substitutivo N° 1

Corroboramos com o parecer técnico exarado pela Assessoria
Juridica desta Casa, e nos manifestamos favordveis a tramitagdo deste

projeto.

SALA DAS SESSOES, 12 de Novembro de 2013.

A COMISSAO:




