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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

PROJETO DE LEI N° 244/2013
(com o Substitutivo n® 1)

RELATORIO:

De autoria do Vereador Robertu Fu, o Projeto de Lei n® 244/2013 acrescenta o
artigo 156-A a Lei n2 10.637, de 24 de dezembro de 2008, que instituiu as diretrizes do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Londrina (PDPML).

Em sua justificativa, o Autor argumenta que a apresentacdo da matéria visa
garantir a execug¢do, por parte do empreendedor, das medidas mitigadoras e/ou compensatorias
indicadas pelo EIV e relativas ao empreendimento, de forma concomitante e na mesma
proporgao da constru¢do do empreendimento.

Ao projeto foi apresentado o Substitutivo n° 1, de autoria do Vereador Roberto F1,
acatando as sugestoes feitas pelo Conselho Municipal da Cidade.

PARECER TECNICO:

O Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina constitui-se no instrumento
orientador e normativo da atuagdo do Poder Publico e da iniciativa privada, prevendo politicas,
diretrizes e instrumentos para assegurar o adequado ordenamento territorial, a continua melhoria
das politicas sociais € o desenvolvimento sustentavel do Municipio, tendo em vista as aspiragdes
da populagdo.

Para a promog¢do, o planejamento, o controle e a gestdo do desenvolvimento
urbano, o referido plano, em seu Art. 124, elenca o EIV, dentre outros, como um dos
instrumentos juridicos e urbanisticos a ser adotado na politica urbana.

A elaboracao do EIV, conforme o Art. 155, devera contemplar os aspectos
positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da populacdo residente ou
usudria da area em questdo e seu entorno, devendo incluir, no que couber, a analise e proposi¢ao
de solugdo para as questdes que versam sobre adensamento populacional; uso e ocupagdo do
solo; valorizacdo imobiliaria; areas de interesse histoérico, cultural, paisagistico e ambiental,;
equipamentos urbanos (incluindo consumo de agua e de energia elétrica, a geracdo de residuos
solidos, liquidos e efluentes de drenagem de dguas pluviais); equipamentos comunitirios, como
os de saude e educacdo; sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque; polui¢do
visual, sonora, atmosférica e hidrica; vibracdo; periculosidade; geracdo de residuos soélidos;
riscos ambientais; impacto socio-econdmico na populacdo residente ou atuante no entorno; e
impactos sobre a fauna e flora.
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Além desses aspectos a serem observados na elaboragdo do EIV, o Executivo
devera solicitar, conforme dispde o art. 156 do Plano Diretor - para eliminar ou minimizar
impactos negativos a serem gerados pelo empreendimento, como condi¢do para aprovagao de
projetos construtivos - alteragdes € complementagdes nos mesmos, bem como a execugdo de
melhorias na infraestrutura urbana e de equipamentos comunitirios, que deverdo ser
proporcionais ao porte € ao impacto do empreendimento, tais como:

I - ampliacgao das redes de infraestrutura urbana;

I - é4rea de terreno ou darea edificada para instalacio de equipamentos
comunitarios em percentual compativel com o necessario para o atendimento da demanda a ser
gerada pelo empreendimento;

I - ampliacdo e adequacdo do sistema vidrio, faixas de desaceleragdo, ponto de
Onibus, faixa de pedestres, semaforizacao;

IV - prote¢do actstica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem

incodmodos da atividade;

V - manuten¢ao de imodveis, fachadas ou outros elementos arquitetonicos ou
naturais considerados de interesse paisagistico, histdrico, artistico ou cultural, bem como
recuperagdo ambiental da area;

VI - cotas de emprego e cursos de capacitagdo profissional, entre outros;

VII - percentual de habitag¢ao de interesse social no empreendimento, ou fora dele;

VIII - possibilidade de constru¢ao de equipamentos sociais em outras areas da
cidade; e

IX - manutengao de areas verdes.

Este mesmo artigo, no § 2° prevé ainda que a aprovacdo do empreendimento
ficard condicionada a assinatura de Termo de Compromisso (TC) pelo interessado, em que
este se compromete a arcar com as despesas decorrentes das obras e servicos necessarios a
minimiza¢do dos impactos decorrentes da implantacio do empreendimento e¢ demais
exigéncias apontadas pelo Poder Executivo Municipal, antes da finalizagdo do
empreendimento.

Ainda sobre o EIV, o Plano Diretor, em seu art. 61, define as atribui¢cdes do
Conselho Municipal da Cidade, dentre as quais destacamos a responsabilidade de analisar e
emitir parecer sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Da analise do projeto original, verifica-se que o autor pretende inserir no Plano
Diretor o Art. 156-A, acrescentando, basicamente, que as medidas mitigadoras apontadas no EIV
sejam executadas concomitantemente € na mesma propor¢ao da constru¢ao do empreendimento,
caso contrario, as obras serdo imediatamente embargadas e paralisadas, podendo ser reiniciadas
somente a partir da implantacdo das referidas medidas, porém na mesma proporcao das obras em
andamento.



A apresentagdo do projeto € justificada pelo Autor com vistas a diminuir os
impactos negativos causados pela instalagio de empreendimentos que ndo cumprem com as
devidas medidas mitigadoras apontadas pelos EIVs, as quais acabam recaindo sob a
responsabilidade do Poder Publico, acarretando altos custos ao Municipio e grandes transtornos a
populagao.

Em manifestagdo ao presente projeto, o IPPUL, por meio do Of. 591, de 24 de
outubro de 2013, posicionou-se contrariamente a matéria por entender que o texto do Plano
Diretor, oriundo de processo participativo, ndo deva sofrer qualquer alteragdo. Porém,
considerando que a propria Lei 10.637/2008, em seu Art. 153, paragrafo nico, estabelece que a
aplicagdo do EIV devera considerar também os critérios previstos em legislacdo especifica,
informou que as regulamentacgdes referente ao EIV serdo feitas por meio de lei especifica, cujo
teor serd elaborado, inclusive contemplando as sugestdes apresentadas pela Casa, por este
instituto e posteriormente encaminhado a Camara.

O Conselho Municipal da Cidade, por meio do Of. 66/2013, sugeriu alteragdes
ao projeto, e solicitou a Camara a revisdo da matéria, a qual resultou na apresentacdo do
Substitutivo n® 1.

O Substitutivo n® 1, de autoria do Verecador Roberto Fui, em sintese, mantém a
obrigatoriedade de as medidas mitigadoras apontadas pelo EIV serem executadas
concomitantemente as obras do empreendimento, bem como a imediata paralisagdo (ou embargo)
das obras, no caso do seu descumprimento, como prevé o projeto original, acrescentando
somente que as medidas mitigadoras apontadas no EIV passardo pela aprovag¢iao do CMC,
por sugestdo do proprio Conselho.

Os demais acréscimos foram inseridos atacando-se as sugestoes feitas pelo CMC,
com vistas a estabelecer:

I — quando a execucdo das medidas mitigadoras exigirem prazo maior que O
necessario para a realizacdo do empreendimento, o visto de conclusdo e o alvard provisorio de
funcionamento poderdo ser emitidos desde que o empreendedor causione - nos termos previstos
pela Lei 11.672/2012 -, na PML, 1,50 vezes o valor das obras e/ou servigos; e

IT — a emissao do alvara definitivo de funcionamento dependera da conclusdo das
obras e/ou servigos apontados no EIV, os quais ndo sendo concluidos nos prazos estipulados
ensejardo a execucdo da caucdo e a cassagdo do alvara provisorio de funcionamento.

Por fim, esta Assessoria, comparando os dispositivos da lei em vigor reproduzidos
neste parecer com os dispositivos propostos, entende que nao hd uma divergéncia entre eles, mas
sim uma complementagao, pois tanto a lei atual como o presente projeto tratam da necessidade
de elaboragdo de EIV, o qual deve passar pela andlise e parecer do CMC, do comprometimento
do empreendedor de se responsabillizar pelas obras e servigos relativos as medidas mitigadoras
apontadas pelo EIV, antes do término do seu empreendimento ¢ da emissdo do Certificado de
Conclusdao da Obra e do Alvard de Funcionamento se comprovada a execucdo das referidas
medidas mitigadoras.
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O que a proposta traz de inovador ¢ a criacdo de critérios mais efetivos, como a

execucdo das medidas mitigadoras na mesma proporcdo em que sdo _executadas as obras do

empreendimento. No caso de ser necessario um prazo superior para conclusdo das medidas
mitigadoras, sera exigido do empreendedor, no momento da expedi¢ao do visto de conclusdo da
obra, a apresentacdo de caugdo calculada em 1,50 vezes o valor das referidas obras e/ou servigos
ainda pendentes.

Tal previsdo visa dotar o Poder Publico de recursos para executar as obras e/ou
servicos, caso o empreendedor ndo as conclua, medida esta que consideramos pertinente frente as
dificuldades financeiras alegadas pelo Municipio e a imprescindivel necessidade de realizagao
dessas obras em prol da garantia do bem-estar da comunidade em geral.

Entendemos também que as referidas complementacdes ao PDPML definem de
forma mais criteriosa a execucdo das medidas mitigadoras apontadas no EIV, cuja aplicagdo, na
pratica, tem se mostrado carente de regulamentagdo hé tempo.

Feitos esses apontamentos, esta Assessoria posiciona-se favoravelmente ao projeto
e deixa a critério da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, Obras, Viacdo e Transporte a
sugestdo de encaminhar novamente o projeto ao IPPUL para parecer, porém na forma do
Substitutivo n® 1, cujo teor aquele instituto ndo teve acesso, até porque o referido 6rgdo, em seu
parecer ao projeto original, informou que pretende elaborar proposta para regulamentar a
aplicacao do EIV.

Assim, consideramos conveniente - por meio de parecer prévio - conhecer o
posicionamento do IPPUL acerca do Substitutivo n® 1 ao PL 244/2013 e/ou da previsdo deste

6rgdo para encaminhar proposta sobre a regulamentacao do EIV.

Por fim, lembramos que compete a Comissao de Desenvolvimento Urbano, Obras,
Viacdo e Transporte definir sobre a acolhida do presente projeto de lei.

CAMARA MUNICIPAL, 4 de fevereiro de 2014.

Assessoria Técnico-Legislativa/Tata.



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

VOTO AO PROJETO DE LEI N° 244/2013

Esta Comissdo, pelo mérito, emite voto favoravel a matéria, na forma do
Substitutivo n® 1, haja vista que a proposta complementa o PDPML regulamentando de forma
mais criteriosa a execugdo das medidas mitigatérias apontadas no EIV. Ressalte-se que o
Substitutivo n® 1 originou-se de sugestdes apresentadas pelo CMC, cujo teor o IPPUL nio se

opos.

SALA DAS SESSOES, 18 de fevereiro de 2014.
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