COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 265/2013
RELATORIO

De autoria do Vereador Tio Douglas, o presente projeto dispée que

todos os estacionamentos comerciais, industriais ¢ prestadores de
servi¢cos que possuem estacionamento com emissdio eletrénica de ticket
ficam obrigados a instalar lixeiras para o depdsito desses papéis.

A justificativa do autor ¢ a que segue:

“Nossa propesicde tem come escope principal, acima de tudo,

preservar o meio ambiente. Essas lixeiras instaladas nos sistemas
eletrénicos que abrem as cancelas por mais que paregam simples, séo
de muita importdncia, até porque sdio milhares de carros por dia que
usam esses estacionamentos.

Partindo do pressuposto de que um tergo desses veiculos jogam esses
tickets e outros tipos de lixos no chdo, logicamente isso quer dizer que
sdo centenas ou mithares desses papeizinhos jogados ne chdo do nosso
Municipio todos os dias, o que pode ser facilmente evitado se nossa
mensagem for aprovada e posta em prdtica.

Esse lixo jogado no chdo, como é do conhecimento de todos, vai parar
em rios, corregos, entope bueiros, dentre outros vdrios prejuizos
causados ao meio ambiente.

Dessa forma, cada ato que seja praticado para prevenir a poluigio
acreditamos que seja digno de acolhimento por todos.

Essas lixeiras podem ser de livre escolha do estabelecimento gue vai
instald-la, até perque a nossa propesta nde é prejudicar nenhum
estabelecimento. Apenas pedimos para que esses estabelecimentos se
adaptem 4 lei para fazer um bem maior para o Municipio.

O meio ambiente da nossa cidade agradece.”

E relatério.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I ¢ II, do Regimento Interno desta
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legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitagdo.

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental ¢ de técnica
legislativa.

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica do Municipio, 17, 1, da

Constituicdo Estadual, ¢ 30, I, da Constituicio Federal, por tratar de matéria de
interesse eminentemente local.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, "ndo
aquele inferesse exclusivo do Mynicipio, mas seu interesse predominante, que o afete
de modo mais direto e imediato.” (In, Curso de Direito Constitucional, 2a Ed., Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841.)

Assim, j& decidiu de forma pacifica o Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n° 240.406/RS:

“Na thétese sob ]ulgamem‘o pelo que vzmos de ver, é s da comténcia,

-ucdes reali Eelarnqwesmexigmdas
devem se camportar no cam;m da mzoa&:lm nada mais razodvel,
parece-nos, exija 0. E
municipio que os imoveis destinados ds agéncias bancdrias sejam
dotados de portas eletrénicas, com vistas a seguranga dos municipes
que frequentam tais agéncias.
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No caso, vale repetir, tem-se hipotese de competéncia municipal (C.F.,
ari. 30, ). Apenas para argumentar, entretanio, pode ser dito que, se
ndo dispde a lei federal a respeito do tema especifico, ocorre o vazio
ne qual poderia laborar o municipio, suplementande a legislagio
Jederal. (grifamos)

Sio do STF também as seguintes decisdes:

“Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagbes ou construgbes realizadas ne seu
territorio, ..." (Al 491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluseo, julgamento
em 21-2-2006, Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.)

J
/



s, m.«m_....

.‘ - »
& T
’ P

e S

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. - COMPETENCIA
MUNICIPAL. CF, art. 30, I, art. 192. I - Competéncia municipal
para legislar sobre questdes que digam respeito a edificagdes ou
construcbes realizadas no municipio: exigéncia, em tais edificagbes,
de certos componentes. ... C.F., art. 30, I II. - R.E. conhecido, em
parte, mas improvide.” (STF. RE n°. 240.406/RS. Relator Ministro
Carlos Velloso. 2° Turma. Julgamento: 25.11.2003. Publicacdo DJ
27.02.2004).

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente, podendo ser
apresentada tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo.

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestagdo
do poder de policia administrativa do Municipio, que confere a possibilidade de limitar
e disciplinar direito, interesse ou liberdade, em razfio de interesse piblico concernente
ao exercicio de atividades econdmicas.

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre a policia administrativa, na
modalidade policia das atividades urbanas em geral, ensina que tal poder ¢é inerente ao
Municipio para a ordenagéo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene,
sossego ¢ bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como
legitima expressio do interesse local. (#n, Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 516.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirio de base para uma futura atuagio concreta da
Administracio nessa condicfio, razfio pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacdo da atuacdo dos orgdos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituigdo de restrigdes 4 autonomia privada na fiuwicdo
da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de
deveres e obrigagdes de abstengdo e de acdo. Usualmente, a lei dispoe
sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua
concretizagdo.” (In, Curso de Direito Administrativo. 3a Ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Verifica-se, pois, a manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao
poder de policia para posterior atuagdo administrativa do Poder Executive porquanto a
regulamentagfio das medidas ora discutidas ficaréio a cargo daquele Poder.
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Assim, a propositura encontra-se amparada no poder de policia do
Municipio, atribuigio que Ihe concede a prerrogativa de condicionar, com fundamento
em sua supremacia geral, a liberdade ¢ a propriedade, a fim de conformar-lhe o
comportamento ap interesse social, que no caso especifico se traduz na prerrogativa de
disciplinar e condicionar as atividades econdmicas desenvolvidas no seu territério € no
ambito do peculiar interesse local (art. 30, inciso I, da Constituigo Federal).

Inexistindo 6bi itucionais ou legais, esta Assessoria nada tem a
— * projeto por esta Casa
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s i 48 LONE Londrina, 5 de novembro de 2013.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei 265/2013

Corroboramos com o parecer técnico exarado por essa Assessoria Juridica,

manifestamo-nos favoraveis a tramita¢do do presente projeto.

SALA DAS SESSOES, 5 de novembro de 2013.

A COMISSAO:

“Lenir de Assis

Presidente/Relator Vice Presiderite




