Camara Municipal de Londrina

Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 203/2014

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto altera dispositivos da
Lein® 7.485, de 20 de julho de 1998, que dispde sobre o Uso e a Ocupagdo do Solo Urbano e

de Expansdo Urbana de Londrina, verbis:

REDACAO ATUAL
Art. 4° O uso industrial, quanto aos
efeitos que produz no ambiente,

conforme defini¢do contida no Anexo 4
desta Lei, classifica-se em:

I - IND 1.1 - Industrias Virtualmente
sem Risco Ambiental;

I - IND 1.2 - Industrias de Risco
Ambiental Leve;

II - IND 1.3 - Industrias de Risco
Ambiental Moderado,

IV - IND 1.4 - Industrias de Risco
Ambiental Alto,

V - IND 1.5 - Industrias de Grande
Impacto Ambiental ou Perigosas.

§ 1° Os usos a que se referem os incisos
I e Il sdo permitidos nas zonas urbana e
de expansdo urbana.

§2° Os demais usos previstos neste artigo

Impacto Ambiental elaborado de
conformidade com as normas do Conselho
(Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
[outras normas pertinentes.

REDACAO PROPOSTA

§ 2°  Os demais usos previstos neste artigo

somente sdo permitidos nas zonas industriais esomente sdo permitidos nas zonas industriais
mediante apresentacio de Relatorio de

I ¢ II e mediante parecer favoravel por
parte da CODEL, do IPPUL e da SEMA,
observadas as Resolucoes do CONAMA.

Art. 27. Ficam estabelecidas
duas zonas industriais, distribuidas pela Zona
Urbana e¢ de Expansio Urbana, visando a
adequar a infra-estrutura e a superestrutura
aos usos industriais.

Art. 27, Ficam estabelecidas
duas zonas industriais, distribuidas pela Zona
Urbana e de Expansdo Urbana, visando a
adequar a infra-estrutura e a superestrutura
a0s usos industriais.
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Paragrafo unico. As industriais
classificam-se em:

I — Zona Industrial 1 ou ZI-1, destinada a
implantagdo de industrias classificadas como
IND 1.1;

II — Zona Industrial 2 ou ZI-2, destinada a
implantag@o de industrias classificadas como

IND 1.1 e IND 1.2.

zonas

§ 1° Os parcelamentos destinados a
implantacdo de indistrias ou comércio,
desde que facam frente para rodovia
oficial, na forma dos paragrafos 3°, 4° ¢ 5°
do art. 4° da Lei Municipal n® 11.672/2012,
¢ que nio tenham zoneamento definido,
serdo classificados como Zona Industrial
II, nio podendo ser o zoneamento
transformado, posteriormente, em
zoneamento residencial.

§2°. As zonas industriais classificam-se
em:

I — Zona Industrial 1 ou ZI-1, destinada a
implantagdo de industrias classificadas como
IND 1.1;

II — Zona Industrial 2 ou ZI-2, destinada a
implantagdo de industrias classificadas como
IND 1.1 e IND 1.2.

ANEXO IV

“I-3 INDUSTRIAS DE RISCO

ANEXO IV

“I -3 INDUSTRIAS DE RISCO

AMBIENTAL MODERADO

Compreendendo os estabelecimentos assim
definidos, ndo enquadrados nas categorias I-
5 ou I-4, e aqueles que possuam uma das
seguintes caracteristicas:

a) revogado

b)  potencial moderado de  poluicdo
atmosférica por queima de combustiveis ou
odores;

¢) produgdo ou estocagem de residuos solidos
ou liquidos;

d) operagcdo com um dos processos listados a
Seguir:

1. agucar natural: fabricagdo,

2. adubos e corretivos do solo ndo fosfatados:
fabricagdo;

i3. animais: abate;

4. borracha natural: beneficiamento,

5. carne, conservas e salsicharia: produgdo
com emissdo de efluentes;

6. cimento-amianto. fabricagdo de pegas e
artefatos;

AMBIENTAL MODERADO

Compreendendo os estabelecimentos assim
|deﬁnidos, ndo enquadrados nas categorias I-
5 ou I-4, e aqueles que possuam uma das
seguintes caracteristicas:

a) potencial moderado de poluigdo
atmosférica por queima de combustiveis ou
odores;

b) produgdo ou estocagem de residuos
éerdlidos ou liquidos,

¢) operagdo com um dos processos listados a
!'seguz'r:

1. agticar natural: fabricag¢do,

2. adubos e corretivos do solo ndo

fosfatados: fabricag¢do,

3. animais: abate;

4. borracha natural: beneficiamento,

5. carne, conservas e salsicharia: produgdo
com emissdo de efluentes;

6. cimento-amianto: fabricagdo de pegas e
artefatos;
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7. couros e peles: curtimento, secagem e
salga;

8. leite e laticinios: preparagdo e fabricacdo
com emissdo de efluentes liquidos,

9. dleos, esséncias vegetais e congéneres:
producdo;

10. OJleos, gorduras e ceras vegetais e
animais, em bruto: produgdo (exceto
refinagdo de produtos alimentares);

11. pedras: britamento;

I2. pescado: preparag¢do e fabricagdo de
conservas;

3. ragdes balanceadas para animais (exceto
farinhas de carne, sangue, ossos e peixe): |
fabricagdo,

14. solventes: fabricagdo;

I5. tijolos, telhas e outros artefatos de barro
cozido, exceto cerdmica: produg¢do.

Em sua Mensagem (Of. N° 789/2014-GAB) o Prefeito relata, em sintese, o

que seguce:

“Com relagdo a alteragdo pretendida no Anexo 4 — item I-3- INDUSTRIAS
DE RISCO AMBIENTAL MODERADO, o Executivo pretende excluir a

7. couros e peles: curtimento, secagem e
salga;

8. leite e laticinios: preparagdo e fabrica¢do
com emissdo de efluentes liquidos;

9. dleos, esséncias vegetais e congéneres:
produgdo;

0. oleos, gorduras e ceras vegetais e
animais, em bruto: produgdo (exceto
refinagdo de produtos alimentares),

1. pedras: britamento,

12. pescado: preparag¢do e fabrica¢do de
conservas,

3. ragdes balanceadas para animais (exceto
farinhas de carne, sangue, ossos e peixe):

fabricagdo;

14. solventes. fabrica¢do,
15. tijolos, telhas e outros artefatos de barro
cozido, exceto cerdmica. produgdo.

alinea “a”, permanecendo todos os demais requisitos.

Ressaltamos que a exigéncia de EIA-RIMA para instalagdo industrial é
regido por lei federal e permanecerd para as empresas com maior risco
também dos aspectos
econémicos, urbanistico e ambientais nos casos ndo previstos na lei federal
pelos orgdos CODEL; IPPUL e SEMA, observadas as

ambiental.

Viu-se a necessidade

da andlise

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Tais medidas visando o

incremento das industrias
considerando que o Plano Diretor com as suas leis complementares e leis

!

Resolugdes do

sdo necessarias,

especificas ndo se encontram devidamente elaboradas ou sancionadas,

principalmente a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo onde serdo criadas novas

dreas e novos zoneamentos industriais.”

Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, copia dos seguintes

documentos:

a) Of. n° 858/2014-PRES. da Cémara;

b) Of. n® 653/2014 —IPPUL;

¢) Parecer n° 1491/2014 do Gabinete do Procurador-Geral do Municipio;

(4]

d) Parecer favoravel do CMC a proposta, com sugestdes de alteragéo.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitagdo.

Nédo h4 criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo. Esse € o entendimento do STF, sendo vejamos:

“Recurso extraordindrio. Ag¢do direta de inconstitucionalidade contra
lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no
art. 30, VIII, da Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios.
2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de
invasdo da esfera de atribui¢des do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (RE 218110/SP, Rel. Min. Néri da
Silveira, j. em 02/04/2002).

O fundamento constitucional e legal para a presente propositura
encontram-se no artigo 30, VIII, da CF, que concede ao Municipio autonomia para
promover, no que lhe couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano, e no
artigo 5°, XIII, da LOM que, repetindo idéntico preceito, atribui ao Municipio
competéncia para estabelecer normas de edificagfo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, bem como as limitagSes urbanisticas convenientes a ordenagfo de
seu territorio.

Aplicam-se & matéria as seguintes disposi¢des da Lei n° 10.637, de 24
de dezembro de 2008, que institui as diretrizes do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Londrina — PDPML e d4 outras providéncias:

“Art. 61. Sdo atribuigdes do Conselho Municipal da Cidade:

VIII — emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica
urbana e regulamentagées, antes do seu encaminhamento a Cdmara
Municipal;
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No tocante ao EIV, em que que pese o § 2° do art. 154 do PDPML
disponha que “as alteragdes do perimetro urbano e das leis de uso e ocupagio do solo
urbano, de parcelamento do solo urbano e do sistema vidrio verdo se precedidos de EIV”,
quer nos parecer que assiste razdo a PGM quanto a assertiva de que “néio ha possibilidade
técnica de confecgdo do referido estudo no momento de apresentagio do PL. Isto porque
ndo hd como se identificar quais atividades/empreendimentos irfio ocupar as 4reas
afetadas pela mudanga proposta, s6 sendo possivel auferir os impactos no momento da
elaboragéo do projeto de instalagfo para seu funcionamento, quando entdo serdo exigidos
todos os estudos previstos em lei.”

Todavia, entendemos que a alteragfio ao § 2° do art. 4° € impertinente em
face da seguinte disposi¢io da Resolugfo Conama n°® 1, de 23 de janeiro de 1986:

“Artigo 2° - Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatdrio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos
a aprovagdo do orgdo estadual competente, e do IBAMA em cardter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;”

Uma vez que o proprio art. 4° ja estabelece, em seu § 1°, que os usos a
que se referem os incisos I e II (IND 1.1 — Industrias Virtualmente sem Risco Ambiental
e IND 1.2 — Industrias de Risco Ambiental Leve) s3o permitidos nas zonas urbana e de
expansdo urbana, por 6bvio se depreende que “os demais usos previstos neste artigo” de
que trata o § 2° do referido art. 4° so os previstos nos incisos IIl a V (IND 1.3 —
Industrias de Risco Ambiental Moderado, IND 1.4 — Industrias de Risco Ambiental Alto
e IND 1.5 — Industrias de Grande Impacto Ambiental ou Perigosas), os quais “somente
serdo permitidos nas zonas industriais e mediante apresentagdo de Relatorio de Impacto
Ambiental elaborado de conformidade com as normas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e outras normas pertinentes.

Desse modo, para que nio hajam diavidas, entendemos que a
redagio do dispositivo deveria ficar da seguinte forma:

“Art. 4° ...

§ 1° Os usos a que se referem os incisos 1 e II deste artigo sdo
permitidos nas zonas urbana e de expansdo urbana e mediante parecer
favordvel por parte da CODEL, do IPPUL e da SEMA, observadas as
Resolugdes do CONAMA e outras normas pertinentes.

§$2° Os usos a que se referem os incisos IIl a V deste artigo sdo
permitidos nas zonas industriais, mediante apresenta¢do de Relatdrio
de Impacto Ambiental elaborado de conformidade com as normas do



Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e parecer favordvel
por parte da CODEL, do IPPUL e da SEMA, observadas as Resolugdes
do CONAMA e outras normas pertinentes.”

Desta forma, concluimos que ¢ impertinente também a sugestdo do
CMC quanto a inclusio no inciso II do § 2° do art. 27 das inddstrias classificadas como
IND 1.3, IND 1.4 ¢ IND 1.5, desde que cumprido o paragrafo 2° do art. 4°, uma vez que
nestes casos € obrigatoria a apresentagdo do Relatorio de Impacto Ambiental. Tal
inclusdo somente poderia se dar caso fosse acatada a sugestdo de redagdo acima
apresentada. Assim, o art. 27 ficaria com a seguinte redagfo:

“Art. 27. Ficam estabelecidas duas zonas industriais, distribuidas
pela Zona Urbana e de Expansfio Urbana, visando a adequar a infra-
estrutura e a superestrutura aos usos industriais.

§ 1° Os parcelamentos destinados a implantac¢io de industrias ou
comércio, desde que facam frente para rodovia oficial, na forma dos
paragrafos 3° 4° ¢ 5° do art. 4° da Lei Municipal n° 11.672/2012, e
que nio tenham zoneamento definido, serdo classificados como
Zona Industrial 11, nfio podendo ser o zoneamento transformado,
posteriormente, em zoneamento residencial.

§ 2°. As zonas industriais classificam-se em:

I — Zona Industrial 1 ou ZI-1, destinada & implantagdo de industrias
classificadas como IND 1.1;

' IT — Zona Industrial 2 ou ZI-2, destinada a implanta¢do de industrias
classificadas como IND 1.1, IND 1.2, IND 1.3, IND 1.4 ¢ IND 1.5.

Ademais, ha que se aguardar a aprovagdo, sangfo e publicagio da lei
decorrente do pl 202/2014 para que este projeto possa tramitar, uma vez que ecle faz
referéncia a dispositivos que estdo sendo criados por aquele projeto.

Conclusdes:

1. trata-se de matéria de interesse local e afeta a competéncia
legiferante do Municipio (art. 30, I, da CF);

2. trata-se de matéria cuja iniciativa € concorrente entre o Executivo € o
Legislativo;

3. foi atendido o requisito que determina a analise da matéria pelo
CMC; e

4. aredagdo proposta ao § 2° do art. 4° afronta o disposto no inciso XIII
do art. 2° da Resolu¢dio Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986.
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Em face do exposto, entendemos que a matéria somente podera tramitar
por esta Casa apds a aprovago, san¢fio e publicagdo da lei decorrente do pl 202/2014 ¢
caso lhe seja apresentado substitutivo com as sugestdes apresentadas neste parecer.

Oportuno registrar ainda que talvez fosse o caso de se aguardar a
tramitagdo do pl 228/2013, que dispde sobre o uso e a ocupagio do solo, o qual trata de
forma totalmente diferente as zonas industriais (art. 111 a 135 e Anexo I) e revoga a Lei
n° 7.485/1998, que ora se pretende alterar.

Deliberando-se pela aprovagdo da matéria, indicamos a realizagéo de
audiéncia publica para a sua aprecia¢do, em cumprimento as seguintes disposi¢des do
Estatuto da Cidade:

o

“Art. 2 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢bes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

II — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populag¢do e de
associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Art. 40. ...

$ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo: I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participag¢do da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos.

II- debates, audiéncias e consulta publica;”

Ocorre que doutrina e jurisprudéncia estdo entendendo que tais disposi¢des
aplicam-se também s alteragdes ao plano diretor e de suas leis complementares (no presente
caso da Lei n°® 7.485/1998, que dispde sobre o uso e a ocupagio do solo).



As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do Estatuto
da Cidade, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido
do projeto, e devem atender aos seguintes requisitos (art. 8° da Resolugio n° 25, de 18 de margo
de 2005, do Conselho das Cidades):

I - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local;

II — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagio;

II — serem dirigidas pelo Legislativo, que apds a exposicdo de todo o

conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidaddos e cidadds, independente de

comprovagdo de residéncia ou qualquer condigdo, que assinarfo lista de

presenga;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos

contetidos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do

processo, inclusive na sua tramitagio legislativa.

Londrina, 2 de outubro de 2014,
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Ao Projeto de Lei n° 203/2014

Em analise ao parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica nos
manifestamos favoraveis a tramitagdio do presente projeto, sugerindo que

sejam observados os apontamentos feitos pela Assessoria Juridica.

SALA DAS SESSOES, 09 de outubro de 2014.

A COMISSAO:

0

Roberto Fu
Membro

Péricles Deliberador
Presidente/Relator



