COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 4/2014

RELATO

RIO

De autoria da Mesa Executiva, o presente projeto altera os artigos

9° 11 e 12 da Resolugéo n° 55, de 25 de margo de 2004, que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Salarios da Camara Municipal de Londrina, e da outras
providéncias.

A justificativa dos autores é a que segue:

‘A Mesa Executiva, auxiliada pela Controladoria e Procuradoria da
Casa, e considerando a necessidade de revisdo do PCCS da Cémara
Municipal, propde significativa alteragdo a concessdo de progressdo
por conhecimento aos servidores efetivos deste Legislativo.

Apos varios e longos debates, chegou-se ao texto final, conforme se
apresenta, em que a Mesa considerou necessario corrigir distorgbes
verificadas no texto da atual resolugéo.

Importante salientar que os servidores carecem das definigbes desta
Mesa desde margo de 2013 no que tange as progressées por
conhecimento (artigo 11 do PCCS), em razdo da suspenséo das
concessGes desses beneficios devido ao processo de revisdo dos

mesmoaos,

iniciativa da Presidéncia da Casa decorrente de

Recomendagéo do Ministério Publico.”

As alteragdes propostas sao as seguintes:

.~ REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 11. A progressdo por conhecimento,
passagem de um grau para outro, que visa
a valorizacio da qualificagdo profissional,
sera concedida da seguinte forma:

I — avango de dois graus quando o servidor
apresentar diploma de conclusio do ensino
médio, desde que esta escolaridade nfo
seja requisito ao cargo;

I — avanco de dois graus quando o
servidor apresentar diploma de concluséo
de curso sequencial, desde que esta
escolaridade nfo seja requisito ao cargo;

Art. 11. A progressdo por conhecimento
podera ser até 3 (trés) graus, a cada 3 (trés
anos), nio cumulativos para os proximos
periodos, ¢ de acordo com a capacidade
orcamentario-financeira da Camara
Municipal, concedida dentre as seguintes
formas: '
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III - avango de quatro graus quando o
servidor apresentar diploma de conclusdo de
curso de graduagfio de ensino superior, desde
que esta escolaridade nf3o seja requisito ao
cargo;

IV - avango de dois graus quando o
servidor ocupante da classe de Gestor
Legislativo apresentar, além do curso
exigido para o provimento, diploma de
conclusio de outro curso de ensino
superior correlato as atividades da
Camara;

V — avang¢o de dois graus quando o
servidor ocupante do cargo de Técnico
Legislativo apresentar certificado de
conclusdo de um segundo curso superior
correlato as atividades da Cimara;

VI — avango de dois graus quando o servidor
apresentar certificado de conclusdo de
especializagdo correlato as atividades da
Camara, com carga horaria igual ou superior
a 360 horas;

VII — avango de quatro graus quando o
servidor apresentar diploma de conclusfo de
curso de mestrado ou doutorado;

VIII - avango de um grau quando o
servidor apresentar certificados de
participagio em palestras ou cursos de
aperfeicoamento néo-correlatos com as
atividades da Cimara, cujo somatério de
carga horaria seja igual ou superior a cem
horas; e

I - avango de 3 (trés) graus quandolI
apresentado diploma de conclusdo de curso de
graduagdo de ensino superior, em drea
correlata as atividades do cargo ocupado
pelo servidor, desde que o curso nio seja
requisito para a investidura, limitado a duas
progressdes na carreira;

IIT — avango de 1 (um) grau para conclusdo
de pods-graduagdio (lato sensu), com carga
horaria minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas, em 4rea correlata as atividades do
cargo ocupado pelo servidor, limitado a
duas progressdes na carreira;

IT — avango de 2 (dois) graus pela conclusdo
de pds-graduagiio de Mestrado (stricto sensu),
com durag¢io minima de 360 (trezentos e
sessenta) horas, em drea correlata as
atividades do cargo ocupado pelo servidor,
limitado a duas progressdes na carreira;

IV — avan¢co de 1(um) grau quando
apresentado diploma de conclusio de curso
da educagdio profissional técnica em drea
correlata as atividades do cargo ocupado
pelo servidor, desde que o curso nio seja
requisito para a investidura, limitado a
uma tGnica progressio na carreira; e




IX — avango de dois graus quando o servidor
apresentar certificados de participagdo em
palestras ou cursos de aperfeicoamento
correlatos com as atividades da Camara,
cujo somatorio de carga horaria seja igual ou
superior a cem horas.

§ 1° O servidor podera apresentar
requerimento de progressdo pot
conhecimento, devidamente fundamentado,
com as informagBes e certificagdes
pertinentes, & Comissdo Permanente de
Gestdo de Pessoas, a ser instituida por meio
de ato proprio, a qual sera responsavel pela
analise e conferéncia da autenticidade da
documentagdo apresentada e, constatada
alguma irregularidade, pela proposigdo de
sindicancia.
o
§ 2 O servidor cedido podera requerer

tempo, passando a percebé-la
automaticamente no més em que reassumir
suas fungdes neste Legislativo.

o
§ 3 Juntamente com o requerimento
deverdo ser apresentados o original e copia
dos documentos comprobatorios.

§ 42 Para efeito da concessdo da progressdo
nos casos previstos nos incisos VIII e IX
deste artigo, observar-se-a o seguinte:

I - serdo considerados os cursos realizados
nos ultimos cinco anos, contados da data da
vigéncia desta resolugdo, desde que néo
tenham sido pagos pela Camara;

II — a partir da vigéncia desta resolugdo sera
considerado somente um curso, custeado pela
Cémara, por ano;

III - se o somatério do numero de horas for
superior a cem, serd concedida apenas uma
progressdo por ano, ficando o restante das
progressdbes a ser concedido em anos
posteriores;

progresso por conhecimento a qualquerl

V - avan¢o de 1 (um) grau quando
apresentados certificados de participagdo em
palestras e cursos de aperfeicoamento ou
treinamento, que tenham aplicaciio direta
na fungfio ou especialidade que o servidor
desempenha no momento de sua
realizaciio, e desde que a somatoria da carga
horaria seja igual ou superior a 360 (trezentos
e sessenta) horas. |
§ 1° Para solicitar a progressdo o servidor|
deverd protocolar requerimento dirigido a|
Presidéncia da Casa com os originais e as|
respectivas  fotocOpias autenticadas  dos|
diplomas e/ou certificados. |

§ 2° No periodo de fevereiro a margo e de
agosto a setembro de cada ano, os pedidos de
progressdo por conhecimento serfio analisados
pela Procuradoria Juridica que,
fundamentadamente, manifestar-se-a4 acerca
do preenchimento dos requisitos previstos
neste artigo, observado o disposto no artigo
11-A, com efeitos retroativos a data do
protocolo dos pedidos.

§ 3° Para fins de concessdo das progressdes
previstas nos incisos III, IV e V deste artigo,
serio considerados somente o0s cursos
realizados apés o ingresso do servidor na
Camara Municipal.




IV - se o servidor ministrar treinamento
interno cujo conhecimento tenha adquirido
por conta propria € ndo receber a respectiva
remuneragdo, o nimero de horas serd contado
em dobro; e

V — o servidor s6 poderd apresentar novo

do deferimento do altimo.

§ 52 O numero de horas dos cursos referidos
no pardgrafo anterior e realizados apds o
inicio da vigéncia desta resolugdo serd
computado da seguinte forma:

I - quando for pago integralmente pelo
servidor, o numero de horas sera contado na
sua totalidade;

II - quando for pago integralmente pela
Céamara, o numero de horas sera contado pela
metade; e

IIT - quando for pago em parte pela Cimara e
em parte pelo servidor:

a) a parte paga pela Camara serd calculada
proporcionalmente ao custo e dividida pela
metade; €

b) a parte paga pelo servidor serd calculada
proporcionalmente ao custo e computada em
cem por cento.

§ 62 Fica vedado o computo de um mesmo
certificado/diploma para mais de uma
progressdo.

§ 72 A correlagdo entre os cursos e as dreas
de atividades da Camara e os critérios para a
participagdo de treinamentos serfio definidos
em regulamento.

requerimento depois de decorridos cinco anos|

4° Fica vedado o cOmputo de um mesmo
certificado/diploma para mais de uma
progressdo.

§ 5° O servidor cedido nio fara jus a
progressio por conhecimento.

§ 6© A Mesa Executiva poderi expedir
regulamenta¢iio complementar a esta
Resolugio.

Art. 12. Os cursos constantes do artigo anterior
serdo considerados com observincia ao seguinte:

I — cursos do ensino médio e sequencial ou do
ensino superior: ofertados por instituigo
reconhecida ou autorizada pelo MEC;

Art. 12. Os cursos constantes do artigo 11 desta
Resolugdo serdo considerados com observancia ao
seguinte:

I — cursos de ensino superior: ofertados por
instituicdes reconhecidas ou autorizadas pelo
MEC; ,
II - cursos da educagiio profissional técnica:|
devem cumprir as normas da Lei Federal n°|
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢iio Nacional, bem como as Resolucdes
do Conselho Nacional de Educacio;




IT — cursos de especializag@o: devem cumprir
as resolugées do Conselho Nacional de
Educagdo;

IIT — cursos de pos-graduagfo nos niveis de
mestrado ou doutorado: devem ter registro
no MEC e cumprir as resolugdes do
Conselho Nacional de Educaggo; e

IV — cursos ou palestras de aperfeigoamento:
ofertados por instituicdes devidamente
constituidas ou por pessoas fisicas.

§ 12
diploma quando do requerimento da
progressdo, o servidor poderd entregar
declaragdo de conclusdo do curso emitida
pela institui¢dio que o promoveu e apresenta-
lo no prazo de seis meses.

§ 22 O prazo previsto no paragrafo anterior
poderd ser prorrogado por seis meses
mediante requerimento do servidor.

§ 32 Caso ndo apresente o diploma no prazo
previsto nos paragrafos anteriores, o servidor
devera devolver os valores recebidos.

NE
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III — cursos de poés-graduagdo: devem

cumprir as resolugdes do Conselho Nacional
de Educagéo; e

IV — cursos e/ou palestras de capacita¢iio e
aperfeicoamento: ofertadas por instituigdes
devidamente constituidas.

N&o sendo possivel a entrega do|:-

Art. 9°
servidor:
I - em estagio probatério com menos de um
ano de servigo na Cimara;

II - que tenha atingido o ultimo nivel da
tabela correspondente a classe/cargo em que
se enquadra;

III - que tenha incorporado o valor integral
de simbolo de cargo de provimento em
comissdo; ou

IV - inativo.

N&o sera concedida progressdo a

Art. 9 Nido serd concedida progressdo a
servidor:
I — em estagio probatdrio;

II — que tenha atingido o tltimo nivel da
tabela correspondente a classe/cargo em que
se encontra;
III - que tenha incorporado o valor integral
de simbolo de cargo de provimento em
comissdo; ou
IV — inativo.

Art. 10. ...
0

§ 5 Ao servidor que estiver ocupando cargo
em comissdo serd concedida progressdo por
merecimento de um grau no cargo de carreira,
salvo se optar pela remuneragdo de carreira,
caso em que terd direito a progressdo de dois
graus, independentemente de avaliagdo de
desempenho.

Art. 10. ...

0
§5 -REVOGA




s e —

4] (Y

AN >

94
RpDAcAo ATUAL _ REDACAO PROPOSTA

Art. 28-A. Ao servidor que, a partir da
vigéncia desta resolugdo, nfo preencher os
requisitos para a obtengfo da progressdo por
conhecimento prevista nos incisos I a III do
artigo 11, serd concedido um grau, como
forma de estimulo a qualificag#o profissional.

Paragrafo iunico. O servidor que estiver
recebendo a progressdio prevista no caput
deste artigo e requerer a progressdo por
conhecimento, percebera a diferenga dos
graus a que tiver direito.

Art. 28-A. REVOGA

O projeto acresce ainda
disposigao:

a Resolugdo n° 55/2004 a seguinte

“11-A. Havendo manifestagdo favordvel da Procuradoria Juridica, cada

processo de progressdo por

conhecimento deverda ser encaminhado a

Controladoria para informar sobre:
1~ impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor

e nos dois subsequentes;

II — declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias, e

IIT — demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio.”

E o relatorio.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Conforme previsto no art. 63, incisos | e ll, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

2. Nao ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

3. No tocante a iniciativa, trata-se de matéria de competéncia
privativa da Mesa Executiva, consoante preconiza o art. 16, inciso Ill, alineas “b”

[}

e C.

4. Nao havera impacto financeiro uma vez que, como se percebe,
o projeto reduz sensivelmente os beneficios ja previstos na lei em vigor.

5. No tocante ao art. 1°, entendemos que deve ser suprimida do
caput do art. 11 a expressdo “e de acordo com a capacidade orgamentario-
financeira da Camara Municipal”, pelos mesmo motivos mencionados no item 6,
abaixo.

6. No tocante ao art. 2°, entendemos que deva ser suprimido,
haja vista que o orgamento anual ja prevé esse tipo de despesa e a LRF s6
exige essas medidas quando houver aumento da despesa prevista, o que néo é
0 caso, uma vez que, como dissemos, o projeto reduz sensivelmente os
beneficios ja previstos na lei em vigor.

Havendo previsdo legal de concessdo de progressdo por
conhecimento e preenchidos os requisitos legais esta devera ser deferida.
Trata-se de direito subjetivo do servidor.

Mantendo-se o dispositivo em questdo (art. 2°), havera afronta ao
principio da seguranga juridica e ao principio da protecdo da confianga. Senao
vejamos:

O doutrinador Carlos Aurélio Mota de Souza afirma que se a lei é
garantia de estabilidade das relagbes juridicas, a seguranga se destina a estas
e as pessoas em relaggo.’

O principio da seguranga juridica possui dependéncia com direitos
e garantias fundamentais da nossa Constituigdo, sendo estas os institutos que
lhe dardo maior efetividade.

I Carlos Aurélio Mota de Souza, Seguranga juridica e jurisprudéncia: um enfoque filoséfico juridico, SP, Ltr,
1996, p. 128.




- A lei € fonte da seguranga juridica e o legislador deve afastar
possiveis desvirtuamentos legislativos como o proposto pelo art. 2° em questao.

Como preconiza artigo publicado pelo Tribunal de Contas do Acre
“‘apenas a observancia, pelo administrador plblico, dos principios da legalidade,
como expressamente determina o caput do art. 37 da Constituicdo da Republica
de 1988, e do principio da seguranga juridica, consagrado dentre os direitos e
garantias individuais, € que assegurara a estabilidade que se espera da pratica
dos atos administrativos e, consequentemente, o respeito aos direitos dos
individuos, posto que nido havera espago para arbitrariedades a serem
praticadas pelo administrador publico."

Segundo Rubia Erthal dos Santos® a seguranga juridica
decompde-se em duas perspectivas distintas: de um lado, o aspecto formal-
temporal (anterioridade e irretroatividade); e, de outro, a dimensdo material
(legalidade). “Dessa forma os cidaddos devem saber previamente quais normas
vigentes, se elas estdo em vigor antes que os fatos por ela regulamentados
sejam praticados e, também, o conteudo das leis.

Nesta mesma senda, o0 «cidaddo deve dispor de
compreensibilidade, clareza, calculabilidade e controlabilidade do conteudo das
leis. A ideia diretiva obtida a partir dessas determinagbes estéd em consonéncia
com o contetido da lei, denominado também de legalidade no sentido formal.

Sob esta Optica, portanto, a seguranga juridica atua sobre a
estrutura do sistema normativo. E necessério que todo o ordenamento preencha
requisitos objetivos de previsibilidade e calculabilidade dos efeitos decorrentes
da pratica de determinados atos pelos destinatéarios da norma ...

Em razdo do principio da Seguranga Juridica, o Estado deve
obedecer a determinados proclames objetivos de conduta, o que gera nos
cidaddos expectativas legitimas em relagdo a determinadas condutas. Estas
expectativas sdo uma dimenséo subjetiva da seguranga, que é, precisamente, o
que se identifica como o principio da protegdo da confianga.

Assim, sob esta 6tica falamos em principio da seguranga juridica
quando designamos o que prestigia o aspecto objetivo da estabilidade das
relagbes juridicas, e em principio da prote¢do a confianga, quando aludem ao
que atenta para o aspecto subjetivo.

2 Principio da legalidade e o principio da seguranga juridica dos atos administrativos. Disponivel em
http://www.tce.ac.gov.br/portal/index.php/artigos/104-principio-da-legalidade-e-o-principio-da-
seguranca-juridica-nos-atos-administrativos. Acesso em 4 nov. 2014.

3 SANTOS, Rubia Erthal dos. (In)seguranga jurfdica e protegdo a confianga. Jus Navigandi, Teresina,
ano 16, Disponivel em http://jus.com.br/artigos/20402/in-seguranca-juridica-e-protecag-a-confianca .

Acesso em 6 nov. 2014,




A seguranga juridica subjetiva equivale, portanto, precisamente, a
confianga depositada pelos particulares sobre os atos normativos, pois estes,
tendo em vista o principio da legalidade, gozam de presungéo de legitimidade.”

Desta forma, reitere-se que tal disposi¢do (art. 2°) afronta o
principio da seguranga juridica e o principio da protegéo a confianga, uma vez
que deixa o servidor refém da administragdo no tocante aquilo que tem de mais
valoroso, a sua carreira.

7. Relativamente ao disposto no inciso | do art. 9°, que prevé
que nédo sera concedida progressao a servidor em estagio probatério (a redagéo
atual prevé que ndo sera concedida progressdo a servidor em estagio
provatério com menos de um ano de servigo na Camara), atente-se que se o
servidor em estagio pode até exercer a fungdo de confianga de Gerente, como
ocorre com varios de nossos servidores em estagio, nao seria razoavel que nao
lhe fosse deferida a possibilidade de progressdao por conhecimento e por
merecimento, desde que observado um periodo minimo para avaliagédo, como o
atuaimente estabelecido (um ano).

8. No que se refere ao disposto no § 5° do art. 10 (o presente
projeto propde a sua supressdo), entendemos que seria mais razoavel que se
Ihe desse a seguinte redagao:

“Art. 10. ...

o
§ 5 O servidor que estiver ocupando cargo em comisséo, se optar
pela remuneragdo de carreira, tera direito & progressdo de dois
graus.”

9. No tocante ao disposto no § 2° do art. 11, atente-se para a
sugestéo apresentada pelo Departamento de Recursos Humanos (cépia anexa a
esse parecer).

10. Acresga-se que este projeto parece caminhar na contramao
das melhores praticas de gestdo de pessoal, na medida em que estas

recomendam investimentos em programas que visam ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias para capacitagdo de seus profissionais, tais como os
referentes a comunicagao, relacionamento, uso de ferramentas de trabalho, gestdo do
tempo, autodesenvolvimento, criatividade, entre outros.

As melhores praticas de gestdo de pessoal incluem ainda cursos
obrigatérios para exercicio da fungédo e atualizagdo profissional, incentivos para
cursos de idiomas, graduagao e pés-graduagéo.
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O novo Paradigma de Estado Gerencial superou em muito aquela
heranga do Estado Burocratico. No primeiro, em oposicdo ao segundo, a
capacitagédo do servidor publico é elemento-chave para a prestagdo do servigo por
parte do Estado em niveis nunca antes pensados de qualidade total.

No Estado gerencial detém primazia a busca da qualidade, que se
traduz na procura incessante pela exceléncia, baseada em um conceito de
qualidade mais amplo, que inclui primordialmente a satisfagdo do usuario-cidadao.
Nesse cenario, a capacitagdo do servidor € cada vez mais relevante na melhoria dos
servigos prestados.

A maioria das empresas e 6érgaos publicos ja abriu os olhos sobre a
importancia do capital humano em seus resultados, porém, concentra-se muito em
contratar pessoas qualificadas e investe pouco para manté-las.

E o que se faz com o presente projeto. Com um PCCS defasado e
atrasado esta Casa dificilmente mantera bons servidores, os quais galgardo postos
melhores, com carreiras mais promissoras.

Oportuno citar, neste ponto, que do ultimo concurso que esta Casa fez
ja deixaram esta Casa trés servidores, um que foi aprovado em concurso do
TCE/PR, outro que foi aprovado em concurso de Prefeitura de outro Municipio e
outro que foi aprovado em concurso do TRE.

Sentir que é aceito, respeitado e valorizado tanto como pessoa quanto
como profissional faz com que os servidores queiram voltar ao trabalho no dia
seguinte. Por isso, é importante dar-lhes a oportunidade de desempenhar tarefas
compativeis com sua inteligéncia, valores e desejos.

Outro ponto importante que reflete sobre o reconhecimento e faz reter
os bons profissionais € a a oferta de constantes cursos de aperfeicoamento e
reciclagem.

Todos esses suportes oferecidos aos servidores revertem em
autoestima, confianga, seguranga e consequentemente maior produtividade.

No ambito federal, a situagéo também é disciplinada semelhantemente
ao nosso PCCS atual, ndo se tendo havido noticia de qualquer insurgéncia do
Ministério Publico Federal ou do Tribunal de Contas da Unido quanto ao Plano
Nacional de Capacitagdo, segundo o qual, dentre as varias vertentes, encontram-se
previstas, exemplificativamente, atividades referentes a gestdo de recursos
humanos, desenvolvimento gerencial, atendimento ao publico, geréncia estratégica,
etc, sendo exemplo disso o Decreto 5.707, de 23.2.2006, que institui a Politica e as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.112, de
11.12.90.
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Nesse diploma regulamentar pode-se notar que o desenvolvimento
permanente do servidor publico € uma das finalidades da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal.

Mais diretamente, estabelece o art. 2° do citado Decreto Federal:
“Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - capacitagdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem,
com o propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias
individuais;

Il - gestdo por competéncia: gestdo da capacitagdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarnias ao desempenho das fungbes dos servidores, visando ao
alcance dos objetivos da instituigdo; e

lll - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e a distancia,
aprendizagem em Sservigo, grupos formais de estudos,
intercambios, estagios, seminarios e congressos, que contribuam
para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.”
(negritos ndo presentes no original)

Mas nao é s6. Ainda ha mais! A prefalada Politica Federal traz como
diretrizes:

“Art.3° S§o diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal:

l-incentivar e apoiar o servidor ptblico em suas iniciativas de
capacitacdo voltadas para o desenvolvimento das competéncias
institucionais e individuais;

ll-assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitagdo
interna ou externamente ao seu local de trabalho;

lil-promover a capacitagdo gerencial do servidor e sua
qualificagdo para o exercicio de atividades de direcdo e
assessoramento;

IV-incentivar e apoiar as iniciativas de capacitacdo promovidas
pelas préprias instituibes, mediante o aproveitamento de
habilidades e conhecimentos de servidores de seu préprio quadro
de pessoal;

V-estimular a participagdo do servidor em agbes de educagao
continuada, entendida como a oferta regular de cursos para o
aprimoramento profissional, ao longo de sua vida funcional;
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Vl-incentivar a inclusdo das atividades de capacitagdo como
requisito para a promogdo funcional do servidor nas carreiras da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
assegurar a ele a participacao nessas atividades;

Vil-considerar o resultado das agbes de capacitacdo e a
mensuracdo do desempenho do servidor complementares entre
siy

Vili-oferecer oportunidades de requalificagado aos servidores
redistribuidos;

IX-oferecer e garantir cursos introdutérios ou de formacgéao,
respeitadas as normas especificas aplicaveis a cada carreira ou
cargo, aos servidores que ingressarem no setor publico, inclusive
aqueles sem vinculo efetivo com a administragcao publica;
X-avaliar permanentemente os resultados das acbes de
capacitacdo;

Xl-elaborar o plano anual de -capacitagao da institui¢do,
compreendendo as definigbes dos temas e as metodologias de
capacitagdo a serem implementadas;

Xll-promover entre os servidores ampla divulgacdo das
oportunidades de capacitagéo; e

Xlll-priorizar, no caso de eventos externos de aprendizagem, os
cursos ofertados pelas escolas de governo, favorecendo a
articulagcdo entre elas e visando a construcdo de sistema de
escolas de governo da Unido, a ser coordenado pela Escola
Nacional de Administragéo Publica-ENAP.

Paragrafo unico.As instituigées federais de ensino poderdo ofertar
cursos de capacitagdo, previstos neste Decreto, mediante convénio
com escolas de governo ou desde que reconhecidas, para tanto, em
ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestédo e da Educagéo.”

Veja-se que a norma referida, ao contrario do presente projeto,
incentiva e apoia o servidor em suas iniciativas de capacitagdo voltadas para o
desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais, ou seja, nédo se
prestigia apenas a capacitagdo que tenha aplicacdo direta na funcao ou
especialidade que o servidor desempenha no momento de sua realizagao,
consoante preconiza o inciso V do art. 11, mas a capacitagdo voltada as
necessidades da instituigdo e do cargo ocupado pelo servidor.

E isso & muito importante quando se tem um quadro maleavel como o
nosso em que o servidor ocupante do cargo de Técnico Legislativo pode exercer
inimeras especialidades tais como: assessoria técnico-legislativa, processo
legislativo, redagdo, pesquisa legislativa, protocolo e arquivo, cerimonial, internet,
audio e imagem, secretaria, suporte de informatica, programacéo de sistemas,
administragao funcional, recursos humanos, administragdo predial, assisténcia
contabil, financeira e orgamentaria, suprimentos e patriménio. ,)
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De reportagem extraida da Revista Vocé S/A, edicdo de outubro/2014,
p. 102, destaque-se que “no setor publico, a carreira esté atrelada a remuneragéo, o
que impde restricbes as mudangas de fungdo, condicionadas a aprovagdo em um
novo concurso. Para contornar isso, muitas empresas publicas vém adotando os
chamados cargos amplos — posigbes que permitem realizar um grande escopo de
atividades, de modo a facilitar as mudangas de fungéo.”

Foi o que se fez nesta Casa com o cargo de Técnico Legislativo. Um
unico servidor pode hoje trabalhar com licitagédo, depois com informatica, depois com
recursos humanos, depois com contabilidade, mas para que desempenhe cada uma
dessas fungdes tem que se preparar, fazer cursos, mas como sera isso se somente
podera aproveitar em sua progressao funcional os cursos que tenham aplicacao
direta na fun¢ao ou especialidade que o servidor desempenha no momento de
sua realizagao?

Ou seja, o servidor ndo podera aproveitar para progressao os cursos
que realizar para que possa vir a pleitear uma transferéncia de fungao.

Se se permite que os servidores fagam cursos nas areas (correlatas
com as atividades do cargo, que no caso do Técnico Legislativo, sdo varias) em que
possuem mais afinidade, quando vagar um fungéo certamente se tera mais de um
interessado em preenché-la, mas se se insistir em se deferir o aproveitamento de
cursos apenas afetos a fungdo do servidor, teremos servidores cada vez menos
capacitados e cada vez mais descontentes, uma vez que nao terdo uma visdo ampla
das atividades da Camara, como atualmente se tem, mas uma visdo restrita a
funcdo que desempenham.

Desta forma, sugerimos que se apresente emenda ao inciso V do
art. 11, a fim de se lhe dar a seguinte redagéo (coerente com o disposto nos incisos
[ a IV do referido artigo):

‘Art. 11. ...

V — avango de 1 (um) grau quando apresentados certificados de
participagdo em palestras e cursos de aperfeigoamento ou treinamento
em area correlata as atividades do cargo ocupado pelo servidor e
desde que a somatéria da cargo horéria seja igual ou superior a 360
(trezentos e sessenta) horas.”

E como poderdo os servidores desempenhar diversas fungdes com as
limitagdes que se impds a cada progressao (ver parte final dos incisos | a IV do art.
11 proposto)?

Cabera aos senhores vereadores a andlise da razoabilidade das
alteragbes propostas.
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Entendemos que se deva fixar na Resolugdo (e ndo na sua
regulamentagdo) como seréo pontuados os cursos custeados total ou parcialmente
pela Camara ou pelo servidor e os cursos ministrados por servidores no interior da

CML.

11. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ndo se opde a
tramitagéo do presente projeto por esta Casa, desde que haja supressao do art. 2°
(que afronta o principio da seguranga juridica e o principio da protegao a confianga),
e deixa a analise de mérito dos demais dispositivos a critério do Soberano Plenario.

12. Ainda quanto ao mérito, indicamos que seria oportuna a oitiva do
Departamento de Recursos Humanos desta Casa e da ASCML.

Londrina, 6 de fevereiro de 2015.
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COMUNICAGCAO INTERNA N° 179/2014

Londrina, 6 de novembro de 2014.

Do: Departamento de Recursos Humanos
Para: Assessoria Juridica

Considerando o Projeto de Resolugio n° 4/2014 que visa alteragdo
no Plano de Cargos e Salarios, mais especificamente na Gratificagdo por Conhecimento,
em trdmite nesta Casa e em analise nessa Assessoria J uridica, para parecer.

Solicitamos a apreciagio de alteragio no referido Projeto,
especificamente no Art 11, § 2°, para:

“§ 2° Os pedidos de progressio serdo analisados pela
Procuradoria Juridica que, fundamentadamente, manifestar-se-
d, no prazo de 10 dias dteis, a partir do protocolo do pedido,
acerca do preenchimento dos requisitos previstos neste artigo,
observado o disposto no artigo 11-A, com efeitos retroativos @
data do protocolo dos pedidos.”

A alteragfo suprime o trecho “No periodo de fevereiro a marco e
de agosto a setembro de cada ano” e inclui o trecho “, o prazo de 10 dias iiteis a partir do
protocolo do pedido,”.

O objetivo desta alteragfo é nfo criar retrabalho desnecessério no
Departamento de Recursos Humanos, trazer rapidez ao processo de andlise e dar
tranquilidade ao servidor, para o rapido recebimento de seu direito.

Na proposta atual a andlise dos pedidos tem um prazo de até seis
meses para ser efetuada pela Procuradoria Juridica. Isto facilita o setor de analise, mas em
contrapartida cria retrabalhos ao RH. Caso o pedido seja deferido, o RH deve recalcular
todas as verbas néo pagas, corrigidas més a més, desde o protocolamento do pedido.

O deferimento do pedido de Gratificagdo por Conhecimento
aumenta os graus a serem concedidos ao servidor em meses passados, a partir do
protocolamento. O Departamento de RH, desta forma, deve recalcular todos as verbas
salariais ndo pagas nos meses anteriores. Este recélculo, em folhas complementares,
acarreta reflexos em horas extras, CAAPSML, Imposto de Renda, além dos calculos que

deveriam ser feitos em relpqzﬁm@fépi@epﬁgono de natal e possivelmente aposgr#agorias.
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Cabe ressaltar que serdio necessarios calculos envolvendo corregdo monetaria dos valores
devidos e néio pagos que, caso ndo sejam pagos podem acarretar agdes judiciais.

Todo esse processo cria um sobretrabalho desnecessario ao
Departamento de Recursos Humanos, apenas por uma analise nfo realizada com

celeridade.
Sem contar que o servidor beneficiado também estaria sendo

prejudicado pois teria seu direito protelado.

' Desta forma, com a alteragdo proposta, pretende-se dar mais
celeridade a avaliagdo dos pedidos, nfio onerando o Departamento de Recursos Humanos
com um retrabalho desnecessério, e possibilitando que o direito do servidor & gratificagio
seja concedida com mais rapidez. Um possivel retrabalho do RH estaria restrito a somente
um més anterior, € ndo a varios meses.

Sendo o que tenho para 0 momento, externo meus votos de estima

e considerago.
Respeitosamente,

y
T
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Mauricio Rodri '"‘ﬂ‘E\s\‘d'ew&Fau;]
Gerente do Departamento de Recursos Humanos
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Ciamara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 04/2014

(com substitutivos n° 1 e n° 2)

Nio obstante o apontamento exarado no parecer técnico da
Assessoria Juridica desta Casa. A Comissdo de Justiga, Legisla¢do ¢ Redacdo emite
voto favoravel e ndo se opde a tramitagdo do presente Projeto de Resolucdo nos
moldes do Substitutivo n°® 2, porquanto inexiste Obices constitucionais ou legais no

tocante a iniciativa da matéria.
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SALA DE SESSOES, 17 de agosto de 2015.

A COMISSAOQO:
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E}za Correia ViMourt Sandra Graca
Presidente Vice-Presidente Membro
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Roberto Kanashiro
Membro/Relator




