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Camara Municipal de Londrina

Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 9/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto introduz altera¢des
na Lei n® 12.237/2015, que dispde sobre o Sistema Vidrio do Municipio de Londrina,

verbis:

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

(Art. 12. As diretrizes do sistema virio bésico
|deverdo ter as seguintes caracteristicas:

(.0

II - vias estruturais e anel de integra¢do: caixa da
via de 40m (quarenta metros) a 50m (cinquenta
metros), sendo seu perfil formado por calgadas,
pistas com faixa de estacionamento e faixas de
rolamento em cada sentido de trafego e canteiro
central com ciclovia ou com canaletas exclusivas
para o transporte publico coletivo, com rampa
de no maximo 8%:;

III - vias arteriais: caixa da via de 30m (trinta
metros) a 34m (trinta e quatro metros), sendo seu
perfil formado por calgadas, pistas com faixa de
estacionamento e faixas de rolamento em cada

‘sentido de trafego canteiro central com ciclovia,
'com rampa de no maximo 10%;

IV - vias coletoras A: caixa da via de 18m
(dezoito metros) a 20m (vinte metros), sendo seu
perfil formado por calgadas (podendo uma delas
ser dotada de ciclofaixa), pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento em cada
sentido de trafego, com rampa de no maximo
10%;

V - vias coletoras B: caixa da via de 15m (quinze
metros) a 18m (dezoito metros), sendo seu perfil
formado por calgadas, pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento, podendo
ser utilizada exclusivamente as vias consolidadas
que ja se enquadram nestas caracteristicas, com
rampa de no maximo 10%;

Art. 12. As diretrizes do sistema viario basico
deverdo ter as seguintes caracteristicas:

(..

II - vias estruturais e anel de integragdo: caixa da
via de 40m (quarenta metros) a 50m (cinquenta
metros), sendo seu perfil formado por calgadas,
pistas com faixa de estacionamento e faixas de
rolamento em cada sentido de trafego e canteiro
central com ciclovia ou com canaletas exclusivas
para o transporte publico coletivo;

HI - vias arteriais: caixa da via de 30m (trinta
metros) a 34m (trinta e quatro metros), sendo seu
perfil formado por calgadas, pistas com faixa de
estacionamento e faixas de rolamento em cada
sentido de trafego canteiro central com ciclovia;

IV - vias coletoras A: caixa da via de 18m
(dezoito metros) a 20m (vinte metros), sendo seu
perfil formado por calgadas (podendo uma delas
ser dotada de ciclofaixa), pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento em cada
sentido de trafego;

V - vias coletoras B: caixa da via de 15m (quinze
metros) a 18m (dezoito metros), sendo seu perfil
formado por calgadas, pista com faixa de
|estacionamento e faixa de rolamento, podendo

que ja se enquadram nestas caracteristicas;

ser utilizada exclusivamente as vias consolidadas |




VI - vias locais: caixa da via de 15m (quinze
metros) a 17m (dezessete metros), sendo seu
perfil formado por calgadas, pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento em cada
sentido de trafego, com rampa de no maximo

VI - vias locais: caixa da via de 15m (quinze|
metros) a 17m (dezessete metros), sendo seu
perfil formado por calgadas, pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento em cada
sentido de trafego;

10%;
(.)”

(.)”

que segue:

Em sua Mensagem (Of. N° 57/2015-GAB) o Prefeito relata, em sintese, o

“O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL,
criado pela Lei Municipal n° 5.495, de 27 de julho de 1993, possui a
atribui¢do, entre outras, de “elaborar anteprojetos de leis que assegurem o
desenvolvimento wurbano harménico, tais como zoneamento urbano,
parcelamento do solo urbano, perimetro urbano, codigo de obras e codigo de
posturas, entre outros”, conforme art. 1°, V, da referida Lei.

O IPPUL verificou que as inclinag¢bes das rampas para as vias sdo exigidas
no Art. 57 itens I e Il da Lei n° 11.672/2012 — Lei do Parcelamento do Solo.
A exigéncia da aplica¢do destas inclinagbes na Lei do Sistema Vidrio
inviabilizaria a instalagdo de loteamentos incorporando seu sistema vidrio
na malha urbana consolidada, uma vez que se forem obedecidas essas
exigéncias, poderd acontecer desencontros que interromperiam a integra¢do
das vias e consequentemente seria prejudicial para a mobilidade urbana.

Ao mesmo tempo em determinadas regibes onde acontecerdo novos
loteamentos e onde a inclinagdo natural do terreno for maior que a
exigéncia dessas inclinagdes, obrigardo ao loteador a realizar corregdes
topogrdficas que deixariam os lotes habitdaveis em niveis abaixo da linha do
perfil da rua. Exemplo: Anel de Integragdo passando pela Avenida Joquei
Clube chegando no fundo de vale do Cérrego Cambé.

Assim, para solu¢do das incompatibilidades verificadas, apresentamos o
presente Projeto de Lei.”
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e I, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito de admissibilidade e
tramitagéo.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa.

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo. Esse ¢ o entendimento do STF, seniio vejamos:

“Recurso extraordindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30,
VIII, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste
norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado.
Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de
atribui¢bes do FExecutivo municipal. 3. Recurso extraordindrio ndo

conhecido.” (RE 218110/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j. em 02/04/2002).

O fundamento constitucional e legal para a presente propositura encontram-se
no artigo 30, VIII, da CF, que concede ao Municipio autonomia para promover, no que lhe
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagfo do solo urbano, e no artigo 5°, XIII, da LOM que, repetindo
idéntico preceito, atribui a0 Municipio competéncia para estabelecer normas de edificagdo, de
loteamento, de arruamento e¢ de zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas
convenientes a ordenagio de seu territério.

Aplicam-se 2 matéria as seguintes disposi¢des da Lei n° 10.637, de 24 de
dezembro de 2008, que institui as diretrizes do Plano Diretor Participativo do Municipio
de Londrina - PDPML e d4 outras providéncias:

“Art. 61. Sdo atribui¢des do Conselho Municipal da Cidade:

VIII — emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica urbana e
regulamentagdes, antes do seu encaminhamento a Cdmara Municipal;
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Cumpre-nos registrar o que fixamos quando da analise da Emenda n° 13

a0 pl 229/2013, que propunha o mesmo que ora se propde com o presente projeto, a qual
foi rejeitada naquela ocasidio:

“Esta altera¢do foi proposta em audiéncia publica (propostas n°s 140, 141,
142 e 143) e recebeu parecer favoravel da Comisséo Técnica “considerando o
perfil natural dos terrenos de Londrina, em especial da zona sul, e as
porcentagens ja exigidas pela lei de parcelamento do solo (art. 57).”

O artigo 57 da Lei de Parcelamento do Solo possui o seguinte teor:

“Art. 57. A se¢do transversal das vias e avenidas serd sempre horizontal,
com inclinagdo de 2% (dois por cento), e convexa, observando o seguinte:

I - a declividade minima das vias e avenidas serd de 1,0% (um por cento) e
deverdo ser providas de captagdo de dguas pluviais a cada 50,00m
(cinquenta metros),;

II - a declividade mdxima é de 12,0% (doze por cento) mas, em trechos
inferiores a 100,00m (cem metros), devido a topografia, admite-se a
declividade de 15,0% (quinze por cento);

III - as quebras de gradiente, quando ndo for possivel situd-las nas
esquinas, devem ser suavizadas por curvas parabdlicas; e

IV - nas intersecgbes de vias, os perfis longitudinais axiais ndo deixardo de
concordar com o perfil longitudinal da via, principalmente nos cruzamentos
obliquos.”

Os vereadores que analisaram as propostas foram contrarios a supressfo
proposta.

A Comissdao Técnica reiterou sua manifestagio favoriavel a supressiao
“por esta ter sido amplamente discutida nas comissdes técnicas, onde se
levou em consideragdo que a definicdo de uma inclinagdio méaxima tedrica,
quando aplicada em &areas com inclinagdo real maiores, inviabiliza a
realizagdo dos respectivos parcelamentos de solo, bem com a
compatibiliza¢do com o sistema viario ja existente. A lei de parcelamento do
solo, art. n° 57, ja garante as inclinagdes compativeis para os novos
parcelamentos.

Tratando-se de alteracio de mérito, cabera aos senhores vereadores a
anilise da conveniéncia e oportunidade da aprovagcio da presente
emenda.”



Conclusdes gerais:

1. trata-se de matéria de interesse local e afeta & competéncia legiferante do
Municipio (art. 30, I, da CF);

2. trata-se de matéria cuja iniciativa é concorrente entre o Executivo € o
Legislativo;

3. nio foi atendido o requisito que determina a anilise da matéria pelo
CMC.

Em que pese ¢ a matéria ndo tenha sido encaminhada ao CMC, cumpre-nos
registrar que este Conselho ja se manifestou sobre esta questio (favoravelmente ao proposto
pelo presente projeto) quando da andlise do Substitutivo n® 2 ao pl 229/2013 (ver copia
anexa).

Inexistindo Obices constitucionais ou legais, nada temos a opor a tramita¢io
do presente projeto por esta Casa.

Londrina, 19 de fevereiro de 2015.

‘Ld. L [/ Z\a_
Marit Mﬁ:’o de Pa

OABIPR n° 21.400
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CMC - conselho Municipal da Cidade

Municipio de Londrina

PAGINA 07 DO RELATORIO

Assunto tratado: Analise da Lei do Sistema Viario
Projeto de Lei: PL 229/2013

Data:
02/08/2014

ltem do Projeto de Lei: Artigo 122 Das dimensdes das vias

Numero do Artigo original: |
Numero do Artigo do substitutivo: |l

Texto da versao original:

L vias estruturais e anel de integracfo: caixa da via de 40m (quarenta
metros) a 50m (cinquenta metros), sendo seu perfil formado por calgadas,
pistas com faixa de estacionamento e faixas de rolamento em cada
sentido de trifego e canteiro central com ciclovia ou com canaletas

exclusivas para o transporte piblico coletivo;

Texto da versao substitutivo no. 1:

II. vias estruturais e anel de integracfio: caixa da via de 40m (quarenta
metros) a 50m (cinquenta metros), sendo seu perfil formado por calgadas,
pistas com faixa de estacionamento e faixas de rolamento em cada sentido
de trafego e canteiro central com ciclovia ou com canaletas exclusivas para

o transporte publico coletivo, com rampa de no méximo 8%;
& - =

e e e e
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Justificativa do CMC:

Limitar rampa maxima de 8% em algumas regiées da cidade como a zona
sul, implicard em grande movimentagao de terra e grandes obras de arte,
além de resultar em desnivel elevado para com as edificagdes lindeiras.

Texto proposto pelo CMC:

no inciso II do artigo 12°, manter o texto do original do PL 229.

I1. vias estruturais e anel de integracdo: caixa da via de 40m (quarenta
metros) a 50m (cinquenta metros), sendo seu perfil formado por
calcadas, pistas com faixa de estacionamento e faixas de rolamento
em cada sentido de trdfego e canteiro central com ciclovia ou com
canaletas exclusivas para o transporte piblico coletivo;
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CMC - conselho Municipal da Cidade
Municipio de Londrina

PAGINA 07 DO RELATORIO

Assunto tratado: Anélise da Lei do Sistema Viario Data:
Projeto de Lei: PL 229/2013 02/08/2014

item do Projeto de Lei: Artigo 122 Das dimensdes das vias
Nudmero do Artigo original: |l
Numero do Artigo do substitutivo: Il

Texto da versao original:
L vias arteriais: caixa da via de 30m (trinta metros) a 34m (trinta e quatro

metros), sendo seu perfil formado por calgadas, pistas com faixa de
estacionamento e faixas de rolamento em cada sentido de trifego e canteiro
central com ciclovia;

Texto da versdo substitutivo no. 1:
Il. vias arteriais: caixa da via de 30m (trinta metros) a 34m (trinta e quatro
metros), sendo seu perfil formado por calgadas, pistas com faixa de
estacionamento e faixas de rolamento em cada sentido de trifego e canteiro

central com ciclovia, com rampa de no maximo 10%;
P\\___ g ———

Justificativa do CMC:

Limitar rampa maxima de 10% em algumas regides da cidade como a zona
sul, implicara em grande movimentagao de terra e grandes obras de arte,
além de resultar em desnivel elevado para com as edificagdes lindeiras.

Texto proposto pelo CMC:

no inciso I1I do artigo 12°, manter o texto do original do PL 229.

III. vias arteriais: caixa da via de 30m (trinta metros) a 34m (trinta e
quatro metros), sendo seu perfil formado por calgadas, pistas com faixa de
estacionamento e faixas de rolamento em cada sentido de trdfego e
canteiro central com ciclovia;
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CMC - conselho Municipal da Cidade
Municipio de Londrina

PAGINA 08 DO RELATORIO

Assunto tratado: Anélise da Lei do Sistema Viario Data:

Projeto de Lei: PL 229/2013 02/08/2014

ltem do Projeto de Lei: Artigo 122 Das dimensdes das vias
Numero do Artigo original: il
Ndmero do Artigo do substitutivo: IV

Texto da versao original:
L vias coletoras A: caixa da via de 18m (dezoito metros) a 20m (vinte

metros), sendo seu perfil formado por calgadas (podendo uma delas ser
dotada de ciclofaixa), pista com faixa de estacionamento e faixa de
rolamento em cada sentido de tréfego;

Texto da versao substitutivo no. 1:
II. vias coletoras A: caixa da via de 18m (dezoito metros) a 20m (vinte

metros), sendo seu perfil formado por calgadas (podendo uma delas ser
dotada de ciclofaixa), pista com faixa de estacionamento e faixa de

rolamento em cada sentido de trifego, com rampa de no mdximo 10%;
— -

Justificativa do CMC:

Limitar rampa méxima de 10% em vias coletoras “a” que se apresentam em
toda a cidade, pode gerar dificuldades de execugdo, pelo grande
movimento de terra e grandes obras de arte, além de resultar em desnivel
elevado para com as edificagGes lindeiras.

Texto proposto pelo CMC:

no inciso 1V do artigo 12°, manter o texto do original do PL 229.

IV. vias coletoras A: caixa da via de 18m (dezoito metros) a 20m
(vinte metros), sendo seu perfil formado por calgadas (podendo uma delas
ser dotada de ciclofaixa), pista com faixa de estacionamento e faixa de
rolamento em cada sentido de trifego;
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CMC - conselho Municipal da Cidade

Municipio de Londrina

PAGINA 08 DO RELATORIO

Assunto tratado: Andlise da Lei do Sistema Viario
Projeto de Lei: PL 229/2013

Data:
02/08/2014

Item do Projeto de Lei: Artigo 122 Das dimensdes das vias
Ndmero do Artigo original: IV
Numero do Artigo do substitutivo: V

Texto da versao original:
L vias coletoras B: caixa da via de 15m a 18m, sendo seu perfil formado

por calgadas, pista com faixa de estacionamento e faixa de rolamento,
podendo ser utilizada exclusivamente as vias consolidadas que ji se
enquadram nestas caracteristicas.

Texto da versdo substitutivo no. 1:
II. vias coletoras B: caixa da via de 15m (quinze metros) a 18m (dezoito

metros), sendo seu perfil formado por calgadas, pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento, podendo ser utilizada exclusivamente
as vias consolidadas que ji se enquadram nestas caracteristicas, com rampa

de no maximo 10%;

———

Justificativa do CMC:

Limitar rampa maxima de 10% em algumas regides da cidade como a zona
sul, implicara em grande movimentagéo de terra e grandes obras de arte,
além de resultar em desnivel elevado para com as edificagdes lindeiras.

Texto proposto pelo CMC:

no inciso V do artigo 12°, manter o texto do original do PL 229

V. vias coletoras B: caixa da via de 15m (quinze metros) a 18m
(dezoito metros), sendo seu perfil formado por calgadas, pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento, podendo ser utilizada
exclusivamente as vias consolidadas que jd se enquadram nestas
caracteristicas;
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CMC - conselho Municipal da Cidade
Municipio de Londrina

PAGINA 08 DO RELATORIO

Assunto tratado: Anaélise da Lei do Sistema Viario Data:
Projeto de Lei: PL 229/2013 02/08/2014

Item do Projeto de Lei: Artigo 122 Das dimensdes das vias
Numero do Artigo original: V
Ndmero do Artigo do substitutivo: VI

Texto da versdo original:
L vias locais: caixa da via de 15m (quinze metros), sendo seu perfil

formado por calgadas, pista com faixa de estacionamento e faixa de
rolamento em cada sentido de trafego;

Texto da versao substitutivo no. 1:
I. vias locais: caixa da via de 15m (quinze metros) a 17m (dezessete metros),

sendo seu perfil formado por calgadas, pista com faixa de estacionamento e
faixa de rolamento em cada sentido de trifego, com rampa de no méximo

10%:; .

Justificativa do CMC:

Limitar rampa méaxima de 10% em algumas regi6es da cidade como a zona
sul, implica em grande movimentagdo de terra para construgdo da pista,
gerando um desnivel elevado para com as edificagdes lindeiras e alto custo
de obras de arte.

Texto proposto pelo CMC:

no inciso VI do artigo 12°,  resguardada a inclusdo do parametro 17m,
manter o texto do original do PL 229.

VI. vias locais: caixa da via de 15m (quinze metros) a 17m (dezessete
metros), sendo seu perfil formado por calgadas, pista com faixa de
estacionamento e faixa de rolamento em cada sentido de trifego;
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
ao Projeto de Lei 9/2015

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa ¢
manifestamo-nos favoravelmente ao projeto de lei supracitado, adstrito no que toca a

constitucionalidade e legalidade.

SALA DAS SESSOES, 02 de Margo de 2015. g |

A COMISSAO: //

i za Correia / SW
Vice Presidente __ /. —Me
Roberto Kanashiro Wourt
Membror 10
e

e
//




