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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 52/2015
RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, cria vagas

para cargos de Provimento Efetivo e os incorpora ao Plano de Cargos, Carreiras e
Saldrios da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, instituido pela Lei n°
9.337, de 19 de janeiro de 2004, e ao Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do
Magistério Pablico Municipal do Poder Executivo do Municipio de Londrina,
instituido pela Lei n.° 11.531, de 09 de abril de 2012, e da outras providéncias.

segue:

Em sua Mensagem (Of. N° 214/2015-GAB), o Prefeito relata o que

“Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de
Lei, que tem como finalidade a criagdo de vagas de Professor Docéncia
das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, Professor Docéncia de
Educacgdo Fisica e Professor Docéncia de Educagdo Infantil, todos
constantes da Lei Municipal n.° 11.531/2012, bem como de Promotor de
Sauide Publica — Servigo de Nutri¢do constante na Lei Municipal n°
9.337/2004 visando dar continuidade aos servigos prestados pela
Secretaria Municipal de Educagdo.

A criagdo dos cargos em tela encontra respaldo legal em nossa Carta
Politica, eis que se encontra disposto no artigo 30, inciso VI a
competéncia outorgada aos Municipios de “manter, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo pré-
escolar e de ensino fundamental”, sendo ainda competéncia dos
Municipios suplementar a legisla¢do federal e a estadual, no que
couber.

Por oportuno, é imperioso recordar que os dispositivos insertos no
Capitulo 1II, Se¢do I, da FEducagdo, do mesmo dispositivo
constitucional, delimitam como sendo direito publico subjetivo o acesso
ao ensino obrigatorio, sendo que o ndo oferecimento do mesmo pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade compeltente (arts. 205, 206 e 212, incisos e pardgrafos
correspondentes).

Em que pese as garantias constitucionais pertinentes ao ensino, que
erigem a educacdo enquanto um dos mais significativos direitos do
cidaddo, cuja oferta consiste em dever do Estado externado mediante a
garantia de ensino fundamental obrigatorio e gratuito, bem como o
atendimento em creche e pré-escola, razdes que por si, justificam



plenamente a propositura, colacionamos a seguir, algumas razoes que
reiteram a necessidade postulada.

Como se verifica, a criagdo dos cargos de Professor Docéncia das
Séries Iniciais do Ensino Fundamental, Professor Docéncia de
Educagdo Fisica e Professor Docéncia de Educagdo Infantil ird
proporcionar o cumprimento do direito a educac¢do, bem como
assegurar o cumprimento do principio constitucional da gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais (inciso IV, art. 206,
Constitui¢cdo Federal/88), o que atualmente tem se sustentado com a
concessdo de horas extraordindrias aos professores, essas, pagas com
0s acréscimos pecunidrios decorrentes da Lei, situagdo precdria que
acaba por onerar os cofres publicos.

Ademais, hd de se considerar que a crise econdmica que assombra o
pais e a qualidade de ensino demonstrada por nossas escolas por meio
dos indices do IDEB, tem gerado enorme procura de alunos advindos da
rede privada por escola publica, aumentando a demanda do Ensino
Fundamental. Cabe considerar aqui a crescente municipalizagdo do
Centros de Educacdo Infantil Filantrdpicos e as construgdes de novos
Centros de Educac¢do Infantil que visam ampliar o acesso de criangas
com idade entre zero e cinco anos, pois é de conhecimento de todos a
lista de espera existente para este atendimento. Alga relevo mencionar
ainda, a implementagdo de 33% de Hora Atividade aos professores da
rede municipal, exigéncia prevista na legislagdo federal, o que gerou
maior demanda de professores em todas as Unidades escolares.

A presente indicagdo dispondo sobre a criagdo de Cargo de Promotor
de Savide Publica — Fungdo Servico de Nutrigdo no quadro de
profissionais da Secretaria Municipal de Educagdo, é fruto de intensa
discussdo em que o foco é a qualidade da educagdo publica, pois fica
cada vez mais detectada a necessidade de prover de profissionais
graduados em Nutrigdo, o quadro de apoio da Geréncia de Alimentagdo
Escolar a ser preenchido por concurso publico municipal para atuagdo
nomeadamente junto as unidades escolares municipais.

Entre tantos aspectos que podem ser considerados como justificativa na
solicitagdo do referido pleito, cabe ressaltar duas questdes de
legitimidade e wurgéncia para que se faga presente na Geréncia de
Alimentagdo Escolar, profissional de nutri¢do concursado e efefivo.

A primeira premissa é que a Secretaria Municipal de Educagdo possui
em sua estrutura organizacional a Geréncia de Alimentagdo Escolar
que ¢é o selor responsdvel pelo planejamento, implementagdo,
orientagiio e supervisdo do Programa Nacional de Alimentagdo
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Escolar, e, considerando a importdncia, atribui¢des e responsabilidades
conferidas a esse setor, cujas acgbes garantem a suplementacdo das
necessidades nutricionais dos alunos, contribuindo até para indices de
menor evasdo e melhor rendimento escolar, é imprescindivel que sua
condugdo ocorra através de servidor efetivo da Secretaria Municipal de
Educacao.

Cumpre destacar que tal profissional é o responsavel pelo planejamento
do carddpio oferecido diariamente nas unidades escolares da rede
devendo respeitar os ditames do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar, conseguinte dotar o quadro de profissionais de Nutri¢do que
Jagam composi¢do do quadro de cargos efetivos da Secretaria
Municipal de Educag¢do é o minimo que se espera do Administrador
Municipal  referente ao compromisso publico e ético voltado para
educagdo de qualidade para os municipes e transparente em seus custos
e orgamento publico. Nesta seara, para zelar de um setor de extrema
importdncia como é, atualmente, o dimensionamento da alimentagdo
escolar, faz-se prioritdria a criagdo de cargo de Nutricionista na
Secretaria Municipal de Educag¢do.

A segunda premissa que justifica a necessidade desta propositura diz
respeito a relevante importdincia que a alimentagdo escolar consolidou
neste periodo desde sua implantagio. E sabido que a alimentagdo
proporcionada nas unidades escolares contribui de forma significativa,
em especifico no enfrentamento dos problemas nutricionais que assolam
a crianga. Pesquisas tem demonstrado que a promogdo da saiide das
criangas em idade escolar requer intensivas agdes neste sentido,
incluindo programas educativos em nutrigdo, pautados na construgdo e
mudanca de habitos alimentares, modificagdo no contexto alimentar da
unidade escolar e a integracdo de atuacdo e intervengdo. Com efeito,
quanto maior a propor¢do de criangas e jovens usufruindo de
alimentacdo escolar de boa qualidade e balanceada, melhor incidéncia
de problemas de saude e melhor rendimento escolar. Portanto, um
programa dessa importdncia ndo pode ficar desconstituido de quadro
especializado.

A presente indicagdo ao propor a criagdo de 01 (um) cargo de
Promotor de Satide Publica — Fungdo Servi¢o de Nutri¢do no quadro de
profissionais da Secretaria Municipal de Educagdo, pretende dispor a
Geréncia de Alimentagido Escolar de pelo menos dois profissionais de
Nutricdo aptos a realizar a supervisdo e acompanhamento das unidades
escolares no que se refere ao Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar, vez que atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo dispoe
de somente um profissional para atendimento de clientela
compreendida em 42.105 alunos cadastrados no Programa Nacional de
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Alimentagdo Escolar que totalizam média de servimento de 65.500
refei¢bes/dia, sendo portanto imprescindivel a criagdo de cargos e
consequente contratagdo deste profissional.

Consignamos que o projeto de lei em aprego possui previsdo no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Por derradeiro e em atendimento ao disposto no art. 29, § 1° da Lei
Orgdnica do Municipio e no artigo 72, § 6° do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Londrina e, vimos & presenca de Vossa
Exceléncia solicitar a apreciagdo, em regime de urgéncia e esperamos
que a Mensagem tenha a indispensdvel aprovagdo dessa Colenda
Cdmara.”

Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, copias dos

seguintes documentos:

a) Parecer n° 527/2015, da Geréncia de Assuntos Legislativos e

Normativos da PGM;

b) Parecer n® 511/2015, da Geréncia de Assuntos de Pessoal da PGM;

b) impacto orgamentario-financeiro das vagas a serem criadas;

¢) calculo do indice de pessoal;

d) metodologia de calculo; e

f) declaracio do Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e

Tecnologia e do Secretario Municipal de Fazenda de que o incremento da despesa tem
adequag@o com o PPA-2014-2017, com a LDO-2015 e com a LOA-2015.

E o relatério.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre
0 aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos
os projetos de lei e substitutivos, para efeito de admissibilidade e tramitacéo.

A matéria objeto do presente projeto (alteracio do Plano de
Cargos ¢ Carreiras da Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio de
Londrina) estd afeta 4 competéncia legislativa do Municipio, consoante as
disposigdes dos artigos 30, I, da Constitui¢do Federal, e 5°, I, da nossa Lei Organica.

A iniciativa no processo é privativa do Prefeito, nos termos do
artigo 29, I, da Lei Orgénica do Municipio, em consonancia com o artigo 61, § 1°, 11,
"a", da Constituigdo Federal.

A criagdo das referidas vagas constitui inequivoca formulagio de
politica de pessoal, questdo a cargo do Executivo e do Legislativo, cujos critérios a
serem analisados sdo os da conveniéncia e oportunidade.

Dispde a Lei n® 12.134, de 30 de julho de 2014 (Lei de Diretrizes
Org¢amentdarias para o exercicio de 2015):

“Art. 58. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaborag¢do de
suas propostas orgamentdrias, terdo como base de cdlculo, para
Jixacdo da despesa com pessoal e encargos sociais, a folha de
pagamento do més de abril de 2014 projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais a serem concedidos
aos servidores publicos municipais, em especial pela Lei no
9.337/2004 e suas alteragoes, bem como as alteragdes de planos de
carreira e as admissdes para preenchimento de cargos, sem
prejuizo do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°
10172000, observado o contido no art. 37, inciso II, da Constituicdo
Federal.

Art. 60. O Poder Executivo, por intermédio do érgdo central de
controle de pessoal civil da Administragdo Direta e Indiretaq,
publicard, até 31 de julho de 2014, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e
demonstrard os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estaveis e ndo estdveis e de cargos vagos, comparando-os com os
quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas variagdes
percentuais.



§ 2° Os cargos transformados em decorréncia de processo de
racionalizag@o de planos de carreiras dos servidores municipais
serdo incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 62. No exercicio financeiro de 2015, observado o disposto no
art. 169 da Constitui¢do Federal, somente poderdo ser admitidos
servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a
que se refere o art. 60 desta lei;

Il - houver vacdncia, apds 31 de julho de 2014, dos cargos
ocupados, constantes da referida tabela;

Il - houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para o
atendimento da despesa; e

IV - forem observados os limites previstos no art. 62 desta lei,
ressalvado o disposto no art. 22, inciso 1V, da Lei Complementar n°
101/2000.

Pardgrafo idnico. A criagdo de cargos, empregos ou fungoes
somente poderd ocorrer depois de atendido ao disposto neste
artigo, no art. 169, § 1° incisos I e I, da Constitui¢do Federal, e
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.”

Sob o aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se

verificar a adequacio da matéria aos arts. 15, 16, 17 e 21, em especial quanto a:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias;

¢) demonstragdo da origem dos recursos para custeio da estimativa
a que se refere a alinea “a”; e

d) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nfo afetard
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas

Fiscais integrante da LDO.

Destaque-se ainda, no tocante aos arts. 15 e 21 da LRF, as

seguintes disposigdes:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 21. E nula de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar, e o

disposto no inciso XII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constitui¢do, ”

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

Inexistindo o6bices constitucionais ou legais no tocante 2
competéncia legiferante do Municipio e & iniciativa no processo legislativo, esta
Assessoria nada tem a opor ao prosseguimento da tramitagdo do presente projeto
nesta Casa. Ressaltamos que as questSes econdmicas, financeiras e orgamentarias,

bem como as relativas a LRF deverdo ser analisadas pela Comissdo de Finangas e
Or¢amento.

No tocante ao aspecto redacional e a técnica legislativa
indicamos que, aprovada a matéria, seja esta reenviada a esta Comissdo para
correcoes.

Londrina, 16 abril de 2015.




Ciamara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

VOTO DA COMISSAO
Ao Projeto de Lei n° 52/2015

Corroboramos com o parecer exarado pela Assessoria Juridica e
manifestamos-nos, favoravelmente a tramitagdo do presente projeto de lei nesta

egrégia Casa.

SALA DE SESSOES, 27 de abril de 2015.

A COMISSAO:
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