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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

Parecer ao Projeto de Lei n® 104/2015

(com as Emendas n°s 1 e 2)

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, a proposta em tela dispde
sobre o licenciamento e implantacao de Estacdes Transmissoras de
Radiocomunicacido no Municipio de Londrina, estabelecendo normas gerais de
politica urbana realtivas ao uso e ocupagéo do solo, zoneamento, sistema viario,
meio ambiente, bem como os procedimentos de licenciamento e implantacéo de

Estacdes Transmissoras de Radiocomunicacio no Municipio de Londrina.

Da exposicdo de motivos do autor para fundamentar a proposta

destacamos:

O presente projeto de lei tem por objetive dispor sobre normas gerais
urbanisticas para a instalagéo de Estacdes Transmissoras de

Radiccomunicacio e equipamentos afins autorizados e homologados pela

Agéncia Nacignal de Telecomunicacoes — ANATEL, a fim possibilitar meigs

legais para exigir presiacao de servico com alto nivel de qualidade aos

cidadaos londrinenses.

A necessidade de revisdo da legislagdo sobre as estacdes de
telecomunicacdo se faz necessaria haja visto o desenvolvimento
tecnoiégico dos ditimos anos, em especial a tegnologia 4G, mas para a

gual as pperadoras relataram ter encontrado dificuldades para sua efetiva

implementacdo.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 104/2015
COMISSAC DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

Verificou-se gue algumas exigéncias da legislacdo vigente néo estavam
mais em sintonia com as novas tecnologias, com 08 mais recentes
estudos e analises sobre o tema, e com as normas da propria ANATEL,
merecendo assim adequagdo por parte do Poder Publico.

Afirma ainda o Executivo que a proposta ora apresentada

procurou convergir as demandas de expansdo da rede de telecomunicagbes comi

a necessidade de atender aos requisitos urbanisticos, ambientais, sanitarios e de

seguranca.

E o relatério.

Passa-se a analise de mérito.
PARECER TECNICO

Dispde o Artigo 50, incisos I e X do Regimento Interno desta
Camara Municipal que a Comisséo de Politica Urbana e Meio Ambiente compete,
especialmente, emitir parecer sobre:

Art, 50, ...

I - assuntos atinentes a urbanismo e argquitetura, politica ¢
desenvolvimento urbano, uso ¢ ocupacdo do solo urbano, habitacfo,
transportes urbanos, infraestrutura urbana e saneamento bésico,

planejamento municipal, plano diretor e zoneamento;

(o
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PARECER AO PROJETO DE LEI N® 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

X - as proposi¢des gque visem ao controle da poluicic ambiental, em
todos os seus aspectos, 4 protegao de vida humana e a preservaco dos

recursos naturais;

Inicialmente, cumpre-s¢ observar que a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 30, incisos I e II, preceitua que o Municipio tem competéncia
para dispor sobre normas relativas a assuntos de interesse local, cabendo-lhe
suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Também, por forga do inciso VIII do retromencionado artigo, €

permitido aoc Municipio promover adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Destaque-se que o referido inciso VII vincula-se ao disposto no artigo 182 do
mesmo diploma legal, que aduz:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblice municipal, conforme diretrizes gerais (ixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade €

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Respeitados os limites de suas atribuicdes, a Comiss@o de
Justica néo obsta a tramitagéo da matéria, com a emenda n° 1 que propoe a
derrogacédo da Lei n® 8.462 /2001 e com a emenda n® 2 que suprime do projeto
emn analise o Art. 17 e seus paragrafos.

No Municipio de Londrina, as regras gerais vigentes para

disciplinar a instalagdo de equipamentos transmissores de radiacao
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PARECER AO PROJETO DE LEL N° 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

cletromagnética estdo dispostas na Lei n° 8.462, de 13 de julho de 2001, com as
alteracdes que lhe foram impostas pela Lei n° 10.119, de 26 de dezembro de
2006.

Também a Lei Orgéanica do Municipio de Londrina apresenta em
seul bojo inimeros dispositivos que abordam o tema, ainda que em linhas gerais.
Vejamos:

Art. 114. A execucdo da politica urbana esta condicionada as

funcdes sociais da cidade, compreendidas como direitc de acesso

de todo cidaddp & moradia, ao transporte, ao saneamento, a

iluminacéo publica, & energia elétrica, A& comunicacdo, &

educacdo, a saude, ao lazer, a seguranga, ao abastecimento de

agua e gas, assim como & preservacéo do patriménio ambiental e

cultural.

Art. 179. Todos tém direilo ao ambiente saudavel e

ecologicamente equilibrado — bem do uso comum do povo €

essencial 4 adequada qualidade de vida —, impondo-se ao Poder
Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para o beneficio da atual e das futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[..]

IV - exigir, para a _instalacdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradacéo do

ambiente, estudo e relatério prévios de impacto ambiental, a

que se dara publicidade, garantidos a audiénecia piiblica e o

plebiscito, na forma da lei;

V - garantir a conscientizacao ¢ a educacao ambiental em todos os

niveis de sua responsabilidade;

(-]
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 104/2015
COMISSAC DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

VII - proteger o ambiente combater a poluigdo em todas as suas

formas;

[-]

X1II - requisitar a realizacao periédica de auditoria no sistema de

controle de poluicdo e de prevengdo de riscos de acidentes das

instalacoes e atividades potencial ou efetivamente poluidoras,
incluida a avaliacao detalhada dos efeitos de sua operagao sobre a
qualidade fisica, quimica e bioloégica dos recursos ambientais,
bemn como sobre a satide dos trabalhadores e de toda a populagao,
garantindo-se ampla divulgacdo e acesso da populacéo a estas
informacoes,

KIV - estabelecer, controlar e fiscalizar padrbes de qualidade

ambiental, considerando os efeitos sinérgicos ¢ cumulativos da
exposicdo as fontes de poluicdo, incluida a absorcao de
substdncias quimicas e elementos biolégicos por meio da
alimentacgao;

%V - informar sistematica e amplamente a populagdo sobre os
niveis de poluigéo, a qualidade do ambiente, as situagdes de risco
de acidentes e a presenga de substancias potenciaimente danosas

a satide no ar, na agua, no solo e nos alimentos;

Art. 184. Aquele que se utilizar dos recursos ambientais fica
obrigado, na forma da lei, a realizar programas de monitoragem &a

serem estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

O direito & satde é prerrogativa conferida a todas as pessoas, €
representa a concretizagao de principios concernentes ao Estado Democratico de
Direito. O artigo 196 da Constituigéo Federal de 1988 preceitua:

Art. 196. A saude é dircito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem 4 reducdo do risco de
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

doenca e de outros agravos ¢ Ao acesso universal e igualitario &s agdes ¢

servicos para sua promogao, prolegio e recuperacao.

{grifamos}

Nesse sentido, a edicdo de ampio arcabouco juridico federal
estabelecendo os limites de exposigio humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estacdes transmissoras de
radiocomunicacédo, elevou o tema necessariamente & questdo prioritaria para a
administracdo publica, que se obriga a trata-lo com a devida relevancia, visando

garantir a protecdo da saude e do meio ambijente.

Feitos os apontamentos preliminares, passa-se a andalise da
matéria.

Conforme se apura nos documentos acostados ao projeto, a
proposta de alteracao da legislag@o municipal relativa & normatizacdo para
instalacdo de equipamentos transmissores de radiacdo eletromagnética teve inicio
com as consideracdes apresentadas pela empresa telefonica TIM CELULAR S.A.,
diretamente interessada nas alteragdes [..[, e leve sequéncia por meio de
manifestacdes da empresa telefonica SERCOMTEL S.A., empresa também parte
interessada na matéria ... (v. il. 32).

Verifica-se ainda que a proposta foi submetida ao crivo do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL, da Secretaria
Municipal do Ambiente — SEMA ¢ da Secretaria Municipal de Obras e

Pavimentacao — SMOP.
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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

O projeto encaminhado a esta Casa de Leis tem por finalidade

remodelar significativamente a legislacéo municipal vigente. Destacamos

algumas das alteragdes pretendidas:

LEI 8.462/2001, COM A REDACAC QUE LHE
DEU A LEI 10.119/2006 (vigente)

PROPOSTA CONTIDA NO PROJETO DE LEI
N° 104/2015 {em tramitacio)

listatut normas gerais para a instalacio, 0o Municipio de
Londrina, de cquipamentos transmissores  de  radiagio
cletromagnética, ¢ equipamentos afins, exchuidas as empresas
de radiodifusdo ¢ tclevisiio,

M e e e e

Dispée sobre o licenciamento ¢ implantagio de Estagdes
Teansmissoras de  Radiocomunicagio no  Mugicipio de
j.ondrina.

(NG faran reencionadas excluses.)

Detatha a sistematica, os procedimentos, 08 parmetros ¢ 08
documentos necessarios 4 concessdo do licenciamento.

Fxige estudo de viabilidade técnica na Prefeitura contendo,
entee outros: parecer da Autarquia do Servigo Municipal de
Saude, fotografia do local, fotomontagem  da  situagio
proposta, projcto paisagistico, projeto radiométrico, alvard
sanitirio, licenca ambiental.

Transfere 4 Seeretaria Municipal de Obras ¢ Pavimentacio a
competéncia discriciondria para a cxpedicio de licenga de
instalagio, indicando a documentacio minima! a ser
exigida, com participaclo subsidiaria da SEMA com
relagio s questdes de impacto ambicntal, e do IPPUL no
que  tange @S questbes e impacto urbanistico,
especificamente dos equipamentos do tipo “tagre” em zonas
urbanas ¢ em topos de edificios (rogf fap).

Veda a instalagio de  equipamentos  transmissoscs de
readiacio eletromagnética nos  lotes situados em  zonas
definidas pela Lei de Uso e Ocupagio do Solo.?

Permite a instalagio de equipamentos  trapsmissores de
radiacio clerromagnética  em todas as zonas comerciais ¢
industriais, independentemente da hicrarquia vidria, ¢ nas
zonas residencias somente ¢m vias cstraturais ¢ arteriais,

! PROJETO DE LEI N@ 1042015 {em tramitacdo)

Art, 48, Para instalago de Estacdio Transmissora de Radiocemunicagdo no Municipie de Londrina, € necessario obter
previamente licen¢a de instalagdo, a ser expedida pela Secretaria Municipal de Obras e Pavimentag8o, de acordo com o
disposto na regulamentagdo propria, devendo contar, no minimo, a seguinte documentago:

21El MUNICIPAL N 8.462, DE 13 DE JULHO DE 2001
Art. 42

£ vedada a instalagdo de equiparmentos transmissores de radiagiio eletromagnética nos lotas situados nas

seguintes zonas definidas pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Le: Municipai n2 7.48508):

1 — 70nas Residenciais 1 e 2 {ZR1 e ZR2}, destinadas ao usc estritamente residencial de baixa densidade;
1t — 7ona Residencial 6 (ZRE), destinada ao uso residencial de baixa densidade;

1 -~ Zonas Especials 1, 2 e 3 (Z£1, ZE2 e ZE3), destinadas aos seguintes usos especificos:

a} ZEl— eguipamentos institucionals;
h) ZE2 ~ ocupagbes controladas;

¢) ZE3 - fundos de vale e preservagao ambiental.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1042015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIC AMBIENTE

Uetermina que em fodas as zonas, os afastamentos deverio | Retwa a necessidade de apresentagio de autorizagio dos
respeitar os Bmites minimos frontal, lateral e de fundos proprictarios oim cdificacdes de mais de trés pavimentos, ¢
de cingo _metros ¢ fambém que 2 instalagio no topo de | diminui_para 1,5 metrog o fccuo em relagio as divisas
edificagies de mais de teés pavimentos dependerd da | laterais ¢ de fundo para instalagio de equipamentos,
apresentagio de comprovantc de_autorizacio dos | inclusive cwrfainers.

proprietarios ¢/ou moradores, de responsabilidade unica e

exclusiva do intercssado.

Determinz que, para inicio da operagio dos cquipamentos | Nio especifica.
de que trata esta led, o Municipio exigird dos interessados a
apresentagio de um laudo pericial elaborado por fisico ou
engenheiro especializado  na drea, acompanhado de
Anotacic de Responsabilidade Técnica, no gual constem os
valores e medidas descrits na propria lei, nos hmites dos
locais em que estiver instalado o equipamento e nas
edificagfies vizinhas situadas dentro de um raio de 250
metros do eixo vertical da toree da antena, devendo-se ainda
manter fixa no local placa indicativa, com dimensio minima
de 60 x 70cm, na qual constem 0 ROMmME da empresa
sesponsavel, telefone para contato ¢ a seguinte legenda:
“jrea sujeita 4 radiagio eletromagnética®.

{istabelece que, como medida mitigadora, cada empresa | Nio especifica.
desenvalverd e cxecutard  anualmente  placos de
contingéacia, de comunicagio social ¢ educagio ambiental
aprovados pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente,
visando 4 prevengio de riscos, & protesio, 4 sinatizagio ¢ 4
preparagio da populagio para 2 vigilincia da drea de
instalagio  dos  equipamentos,  cnquanto durar o
licenciamento, ¢ apresentard mensalmente a AMA as
informagties necessirias A verificagio do cumprimento dos
planos referidos na propria Lei.

A manifestacdo da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao

— SMOP, assinada por Engenheiro Elétrico e acostada & fl. 13 do projeto, indica:

53 — Consideramos, peortanto, ¢ Pi. vago na parte referente ao

tratamento das radiacdes eletromagnéticas nos aspectos técnicos €

de procedimento, tanto _para  pessoas  com conhecimento, guanto

aguelas gue nAc 0 possuem e gue portanto, ficam desavigsadas. Notamos

que aspectos ligados ao paisagismo e meio ambiente também foram
suprimidos e que artigos que direcionam recuros provenientes de multas

decorrentes de infracdes também,

... {grifo nosso)
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

O parecer técnico da Secretaria Municipal do Ambiente — SEMA,
anexado a fl. 15 do Projeto 104/2015, sugere que s¢€ mantenha na proposta de
alteracéo o contido no inciso VI do artigo 2° da Lei Municipal 8.462/2001, qual
seja:

Art. 2° O pedido de licenciamento devera ser protocolado por meio

de requerimento de exame € estudo de viabilidade técnica na Prefeitura

do Municipio, com os seguintes documentos:

[

vi — projeto puisagistico contemplando esséncias nativas, aprovado

pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL);

Tal sugestio ndo esta contemplada no texto do projeto enviado

a esta Casa.

Acostado as fls. 16 - 18 do projeto, o parecer do Instituto de

Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL néo obsta a tramitagéo

da matéria, considerando que, ‘através de seus técnicos, participou dgs

discussées de avaliacdo e elaboracao da minuta de lei em questaa.”.

Diante dos pareceres técnicos exarados pelos érgaos do Executivo
Municipal, acima resumidos, faz-se oportuno ratificar que, como asseverado pela
Constituicao Federal/88, o poder publico municipal, no que lhe é pertinente, tem
plena responsabilidade pela formulagéo, pela implementac¢do e pela avaliacao

permanente de sua politica urbana.
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FARECER AD PROJETO DE LE! N° 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIC AMBIENTE

E cedico que, em um mundo globalizado e quase completamente
conectado, os telefones celulares tornaram-se uma necessidade imprescindivel
para a vida moderna. Nao restam dtvidas, também, de que a ampliagéo da area
de cobertura e a melhoria da qualidade do sinal de telefonia celular sdo medidas
necessarias para garantir a qualidade na prestacao dos servigos.

Contudo, intimamente associados a politica urbana, a instalacéao

e o funcionamento das estacdes transmissoras de radiocomunicacao constituem-

se problematica tipicamente metropolitana, destacando-se a poluicdo visual, as

questdes ambientais e urbanisticas, a desvalorizacao de imadveis localizados no

entorno das torres, a emissdo de radiacao cletromagnética, os potenciais efeitos

nocivos a saude, entre outros.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 13.1 16, de 20 de abril de 2015

— conhecida popularmente como «Lei das Antenas” —, estabelece normais

gerais aplicaveis a0 processo de licenciamento, instalacao e compartithamento de
infraestrutura de telecomunicagoes, com O propésito de torna-lo compativel com
o desenvolvimento socioecondmico do Pais, e também de promover e fomentar os

investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacoes.
Dos ditames contidos na referida norma, destacamos:

Art. 6e A instalacdo de infraestrutura de rede de telecomunicacdes em
area urbana néo podera:

1 . obstruir a circulacac de veiculos, pedestres ou ciclistas;

II - contrariar parameiros urbanisticos ¢ paisagisticos aprovados para a

area;

Pagina 10 de £5



Fi:

e ' o . TN
S@W@ﬁﬁ- . «’féﬁ%@@gﬁ@% e i@%ﬁ AU

[ ) .
Grafaralp oo r%fc-;«w? e

L)

i

PARECER AO PROJETO DE LEI N® 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

I11 - prejudicar o uso de pragas ¢ parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulerm em via pablica

ou interferir na visibilidade da sinalizacao de transito;

vV - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencdo, 0
fancionamento ¢ a instalacdo de infraestrutura de outros servigos
plblicos;

V1 - pfr em risco a seguranca de terceiros e de edificagoes vizinhas;

V1II - desrespeitar as normas relativas & Zona de Protecdp de Aerddromo,

4 Zona de Protecdo de Heliponto, &4 Zona de Protecio de Auxilios &

Navegacio Aérea e 4 Zona de Protecio de Procedimentos de Navegacdo

Aérea, editadas pelo Comando da Aerondutica.

L

Art. 7Te As licencas necessarias para a instalacao de infraestrutura de
suporte em area urbana serac expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestacao dos diversos Orgaos

competentes no decorrer da tramitacio do processo administrativo.

§ 7¢ O prazo de vigéncia das licencas referidas no caput nio_sera

inferior a 10 (dez] anos ¢ podera ser renovado por iguais periodos.

[..]

Art. 1'7. A instalacdo das estagoes transmissoras de radiocomunicagao

deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico, buscandg a

harmonizacio estética com a edificacdo e a integracio dos equipamentos

4 paisagem urbana.

Lol

Art. 20. Compete as presiadoras ¢ aos poderes publicos federal,

estadual, distrital e municipal promover a conscientizacac da sociedade

quanio aos Hmites de exposicdo  humana ao0s campos elétricos,

magnéticos e eletromagnéticos.

[
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PARECER AO PROJETO DE LEI N® 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

Art. 24. Em municipios com populacdoc superior _a 300.000

(trezentos mil) habitantes, o poder piblico municipal devera instituir

comissio de natureza consultiva, gue contard com a participacio de

representantes da sociedade civil e de prestadoras de servicos de

telecomunicacdes, cuja finalidade é contribuir para a implementagéao do

disposto nesta Lei no ambito local.

Nao se pode ignorar que 08 avangos tecnologicos trouxeram
beneficios inestimaveis para o conforto e para o bem-estar do homem. Porém, o
assunto suscita muitas dtavidas na populagéo, em especial quanto aos riscos ao

meio ambiente e a salde.

Por isso, considerando tratar-se de matéria de grande tecnicidade
e impacto social, sugere-se:

a) o envio do projeto para analise ¢ manifestacdo do Conselho
Municipal de Ciéncia e Tecnologia; do Consetho Municipal do
Ambiente — CONSEMMA; do Grupo de Pesquisa Tecnologia e
Meio Ambiente da Universidade Tecnologica Federal de
Parana — UTFPR (Campus Londrina); do Grupo de Estudos €
Pesquisas Ambientais da Universidade Estadual de Londrina
- UEL;

b) que seja observado o disposto no Art. 179, § 1°, IV da Lei
Organica do Municipio de Londrina, que exige estudo e

relatério  prévios de impacto ambiental para a
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PARECER AO PROJETO DE LE! N° 104/2015
COMISSAC DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora

de significativa degradagao do ambiente;

c) o detalhamento, no projeto de lei, das medidas

mitigadoras e/ou das medidas compensatérias;
d) a realizacao de audiéncia publica; e,

e) que, em obediéncia & Lei Federal n° 13.116, de 20 de

abril de 2015, Art. 24, o poder piublico munieipal

institua comissio de natureza consultiva, com a

participagdo de representantes da sociedade civil e de
prestadoras de servicos de telecomunicacgdes, para

discutir a implementacéo pretendida.

Também se faz necessaria atencdo especial a varios outros

aspectos contidos na Legislagdo Federal e que devem estar em sintonia com o

projeto de lei submetido a esta Casa pelo Chefe do Executivo. Destacamos:

a)

as licencas necessarias para a instalacéo de infraestrutura de
suporte em area urbana serao expedidas mediante
procedimento simplificado;

o prazo para emissdo de gualquer licenca néo podera ser
superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de

apresentacéo do requerimento;
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PARECER AC PROJETO DE LEI N° 104/2015
COMISSAQ DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

¢) o requerimento sera Gnico e dirigido a um unico 6rgao ou
entidade;

d) o prazo de vigéncia das licencas ndo sera inferior a 10 (dez)

anos e podera ser renovado por iguais periodos;

e) a instalagdo de mfraestrutura de rede de telecomunicagoes
emn area urbana ndo podera desrespeitar as normas relativas
4 Zona de Protecdo de Aerddromo, a4 Zona de Protegao de
Heliponto, & Zona de Prote¢ao de Auxilios a Navegacao Aérca
e & Zona de Protecdo de Procedimentos de Navegacao A€rea,

editadas pelo Comando da Aeronautica;

f) Nao serd exigida contraprestagdo em razdo do direito de
passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros
bens publicos de uso comum do povo, ainda que €sses bens
ou instalacoes sejam explorados por meio de concessao ou
outra forma de delegacao, excetuadas aquelas cujos contratos
decorram de licitacbes anteriores a data de promulgacéo desta
Lei;

g) As estagdes devidamente licenciadas pela Anatel que
possuirem relatério de conformidade adequado as exigéncias
legais e regulamentares nao poderdo ter sua instalacédo
impedida por razdes relativas a exposicao humana a radiagio

néo ionizante; e,
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PARECER AO PRCJETO DE LEI N® 104/2015
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

h) Compete as prestadoras € aos poderes publicos federal,
estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da
sociedade quanto aos limites de exposicdo humana aos

campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Cumpre-nos registrar ainda que, apesar de ter sido encaminhado

a esta Casa Legislativa por meio do Oficio n° 474/2015, de 6 de julho de 2015,
aparentemente o Projeto de Lei n® 104/2015 ora em andlise néo fol elaborado ou

mesmo analisado & luz da Lei Federal n° 13.116/2015, 20 de abril de 2015 —

«l¢i das Antenas” —, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 22 de abril de
2015, ¢ que normatiza a matéria.

Diante de todo o exposto, ainda gue meritoria a proposta, muitos

aspectos que a permeiam demandam um olhar mais atento por parte dos
senhores legisladores, a quem cabe acolher ou nao as sugestoes contidas neste
parecer, por meio de seu voto.

Por fim, prosperando o projeto, indica-se a revogacao expressa da
Lei Municipal n® 10.119, de 26 de dezembro de 2006.

£ o parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, 27 de abril de 2016.

Anexo: Copia da Lei Federal n° 13.116, de 20 de abril de 2015,

Sandra M. Shizera
Assessoria Técnico-Legislativa
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Presidéncia

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LElI N° 43.116, DE 20 DE ABRIL DE 2015,

Estabelece normas gerais para implantagdc e
compartithamento da infraestrutura de telecomunicagdes

Mensagem de wio e altera as Leis n®® 9472, de 16 de julho de 1997,
11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho
de 2001,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais aplicaweis ao processo de licenciamento, instalaggo e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagbes, com o propdsito de toma-lo compativel com ©
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

§ 192 A gestdio da infraestrutura de que trata o caput serd realizada de forma a atender as metas sociais,
econdmicas e tecnologicas estabelecidas pelo poder publico.

§ 22 Nao estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei:

| - as infraestruturas de telecomunicacdes destinadas a prestagdo de senigos de interesse restrito em
plataformas off-shore de explorago de petroleo;

Il - os radares militares e civis com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento
devera obedecer a regulamentagao especifica;

Il - as infraestruturas de radionavegacdo aeronautica e as de telecomunicages aeronauticas, fixas e
moveis, destinadas a garantir & seguranga das operagbes aéreas, cujo funcionamento deverda obedecer a
regulamentagao especifica.

§ 3% Aplicam-se de forma suplementar as legisiacbes estaduais e distrital, resguardado o disposto no art.
24, § 4% da Constituic8o Federal.

Art. 22 O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar os investimentos em infraestrutura de
redes de telecomunicagbes, visando, entre outros:

| - & uniformizacédo, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licengas
peios &rgdos competentes;

Il - & minimizagédo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

Iit - & ampliagdo da capacidade instalada de redes de telecomunicagbes, tendo em vista a atualizagao
tecnoldgica e a melhoria da cobertura e da qualidade dos senigos prestados;

IV - & precaugdo contra os efeitos da emisséo de radiagdo ndo ionizante, de acordo com os parameiros
definidos em lei; e

V - ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de telecomunicagdes.
Art. 32 Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigdes:
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| - capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e ndo utilizada, t
disponivel para compartilhamento;

Il - compartilhamento de infraestrutura: cesséo, a titulo oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura
de suporte, para a prestagdo de senigos de telecomunicagdes por prestadoras de outros grupos econdmicos;

il - detentora: pessoca fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, uma
infraestrutura de suporte;

IV - direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar, atravessar, cruzar, transpor e percorrer imdvel de
propriedade alheia, com o objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem como
cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou elementos de redes de telecomunicaces;

V - estacdo transmissora de radiocomunicagéo: conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
demais meios necessarios & realizacdo de comunicagdo, incluindo seus acessdrios e periféricos, que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a prestagao dos senigos de telecomunicagoes;

VI - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixes utilizados para dar suporte a redes de telecomunicacgtes,
entre os quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VIl - limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da estagdo transmissora de
radiocomunicacdo gue determina a necessidade de expansdo da capacidade da estagéo ou do sistema da
prestadora;

VIl - prestadora: pessoa juridica que detém concess&o, permissao ou autorizagdo para a exploragéo de
senige de telecomunicagdes;

IX - radiocomunicagéo: telecomunicacéo que utiliza frequéncias radioeiétricas nao confinadas a fios, cabos
ou outros meios fisicos; e

X - rede de telecomunicacbes: conjunto operacional continuo de circuitos e equipamentos, incluindo
fungbes de transmissdo, comutacao, multiplexagcio ou quaisquer outras indispensaveis & operagdo de senigos
de telecomunicacdes.

Art. 42 A aplicagdo das disposicdes desta Lei rege-se pelos seguintes pressupostos:

| - o sistema nacional de telecomunicaces compde-se de bens e senigos de utilidade puiblica e de
relevante interesse social;

il - a regulamentacéo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos senicos de telecomunicacdes
& competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das redes e a guaiidade dos senigos
prestados;

i - (VETADO),

IV - as prestadoras devem cumprir integraimente as disposigbes legais e regulamentares aplicaweis a sua
atiidade econdmica, em especial as relativas & seguranca dos usuarios dos senigos, sendo passiveis de
responsabilizagéo civil e penal em caso de descumprimento;

V - a otimizac3o dos recursos proveniente do compartilhamento de infraestrutura deve ser revertida em
investimentos, pelas prestadoras dos seni¢os, em sua ampliacao e modemizac&o, bem como no mapeamento e
georreferenciamento das redes a fim de garantir ac poder publico a devida informagéao acerca de sua localizagao,
dimensao e capacidade disponivel,

VIl - o uso racional dos recursos e a modernizacdo tecnoidgica das redes e de sua infraestrutura de
suporte, com Vistas a reduzir o impacto ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das
prestadoras;

Vil - aos entes federados compete promower a conciliagdo entre as normas ambientais, de ordenamento
tetritorial e de telecomunicagdes;

VIl - a atuacdic dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal n&o deve comprometer as condigdes e
os prazos impostos ou contratados pela Unido em relag@o a quaiquer senvigo de telecomunicagdes de interesse
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coletivo,

CAPITULO i

DA INSTALAGAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES DE TELECOMUNICAGOES

Art. 52 O licenciamento para a instalacdo de infraestrutura e de redes de telecomunicagbes em area
urbana obedecera ao disposto nesta Lei e sera pautado pelos seguintes principios:

| - razoabilidade e proporcionalidade;

It - eficiéncia e celeridade;

i - integracdo e complementaridade entre as atividades de instalagdo de infraestrutura de suporte e de
urbanizacao;

IV - reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de telecomunicagdes, sempre que tecnicamente
possivel e economicamenie viavel.

Art. 62 A instalagdc de infraestrutura de rede de telecomunicagtes em drea urbana ndo podera:
| - obstruir a circulagdo de weiculos, pedestres ou ciclistas;

Il - contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a area;

{li - prejudicar o uso de pracas e pargues;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou interferir na visibilidade da
sinalizacéc de trénsito;

V - danificar, impedir acesse ou inviabilizar a manutengdo, o funcionamento e a instalacdo de infraestrutura
de outros senigos publicos;

Vi - pdr em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes vizinhas;

V1l - desrespeitar as normas relativas & Zona de Protegdo de Aerddromo, & Zona de Protecac de Heliponto,
4 Zona de Protecdo de Auxilios @ Navegacdo Aérea e a Zona de Protecdo de Procedimentos de Navegagdo
Aérea, editadas pelo Comando da Aeronautica.

Art. 72 As licengas necessarias para a instalagdo de infraestrutura de suporte em area urbana serdo
expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestagéo dos diversos drgaos competentes
no decorrer da tramitagéo do processo administrativo.

§ 12 O prazo para emisséo de qualquer licenga referida no caput néo poderd ser superior a 60 {sessenta)
dias, contados da data de apresentagfo do requerimento.

§ 22 O reguerimento de que trata o § 12 sera Unico e dirigido @ um Unico orgéo ou entidade em cada ente
federado.

§32 O prazo previsto no § 12 serd contado de forma comum nos casos em que for exigida manifestacao
de mais de um orgéo ou entidade de um mesmo ente federado.

§ 42 O ¢rgdc ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma Unica vez, esclarecimentos,
complementacgéo de informagtes ou a realizagéo de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no

§ 12.

§ 58 O prazo previsto no § 19 ficara suspenso entre a data da notificagéo da exigéncia a que se refere 0 §
48 ¢ 3z data da apresentacao dos esclarecimentos, das informacoes ou das alteracbes pela solicitante.

§ 62 Nas hipoteses de utilizacdo de mecanismos de consulta ou audiéncia publicas, nos processos a que
se refere o caput, o prazo previsto no § [2 deste artigo ndo serd postergado por mais de 15 (quinze} dias.
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§ 7¢ O prazo de vigéncia das licencas referidas no caput ndo serd inferior a 1
renovado por iguais periodos.

§ 82 Sers dispensada de now licenciamento a infraestrutura de suporte a estacéo transmissora de
radiocomunicacdo por ocasido da alteragde de caracteristicas técnicas decorrente ge processo de
remanejamento, substituicdo ou modemizagéo tecnologica, nos termos da regulamentagao.

§ 92 Sera dispensada de now licenciamento a infraestrutura de suporite a estacdo transmissora de
radiocomunicagéo com padrdes e caracteristicas técnicas equiparadas a anteriores ja licenciadas, nos termos da
regulamentagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel}.

§ 10. © processo de licenciamento ambiental, quando for necessario, ocorrera de maneira integrada ao
procedimento de licenciamento indicado neste artigo.

Art. 82 Os ¢érgdos competentes ndo poderdo impor condigdes ou vedagdes que impegam a prestacac de
senigos de telecomunicacdes de interesse coletivo, nos lermos da iegislagao vigente.

Paragrafo Ginico. Eventuais condicionamentos impostos pelas autoridades competentes na instaiacdo de
infraestrutura de suporte ndoc poderdc provocar condigbes na@oc isondmicas de competicdo e de prestagéo de
senigos de telecomunicactes.

Art. 92 O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) disciplinara o procedimento de licenciamento
ambiental a que se refere o § 10 do art. 72

Art. 10. A instalagdo, em &rea urbana, de infraestrutura de redes de telecomunicacbes de pequeno porte,
conforme definido em regulamentagéo especifica, prescindira da emissao das licencas previstas no art. 72,

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a responsabilidade pela conformidade técnica da
infraestrutura de redes de telecomunicacdes sera da detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. N&o sera exigida contraprestago em razéo do direito de passagem em vias publicas, em faixas
de dominio e em outros bens publicos de uso comum do powo, ainda que esses bens ou instalagbes sejam
explorados por meio de concessao ou outra forma de delegagao, excetuadas aquelas cujos contratos decorram

de licitacdes anteriores a data de promulgagéo desta Lei.

§ 12 O disposto no caput ndo abrange os cuslcs necessarios a instalagéo, & operagédo, & manutengéo e a
remogae da infraestrutura e dos equipamentos, que deveréo ser arcados pela entidade interessada, e néo afeta
obrigacdes indenizatorias decorrentes de eventual dano efetivo ou de restricao de uso significativa.

§ 22 O direito de passagem sera autorizado pelos orgéos reguladores sob cuja competéncia estiver a area
a ser ocupada ou atravessada.

Art. 13. O érgdo regulador competente, na forma do regulamento:

| - estabelecera os parametros técnicos para instalagéo, operagéo, manutencdo e remogdo das redes de
telecomunicacoes, incluindo sua infraestrutura de suporte;

il - (VETADO).
CAPITULO ili
DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICAGOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade excedente da infraestrutura de suporte, exceto
quando houver justificado motivo técnico.

§ 12 A obrigagdo a que se refere o caput sera obsenada de forma a ndo prejudicar o patriménio
urbanistico, histérico, cultural, turistico e paisagistico.

§ 22 As condigdes sob as quais o compartihamento podera ser dispensado seréo determinadas em
regulamentacao especifica.
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§ 32 A construgdo e a ocupacgdo de infraestrutura de suporte devem . Sk
vistas a permitir seu compartilhamento pelo maior nimero possivel de prestadoras.

§ 42 O compartilhamento de infraestrutura serd realizado de forma ndo discriminatéria e a pregos e
condigbes justos e razoaweis, tendo como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15. Nos termos da regulamentagéo da Anatel, as detentoras devem tornar disponiweis, de forma
transparente e ndo discriminatoria, as possiveis solicitantes, documentos que descrevam as condicbes de
compartilhamento, incluindo, entre outras, informagdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel e
0s precos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverdo comportar a instalagao de infraestrutura
para redes de telecomunicagdes, conforme regulamentacdo especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAC

Art. 17. A instalacdo das estagfes transmissoras de radiocomunicagéo deve ocorrer com ¢ minimo de
impacto paisagistico, buscando a harmonizagdo estética com a edificagéo e a integracdo dos equipamentos a
paisagem urbana.

Art. 18. As estagbes transmissoras de radiocomunicacao, inciuindo terminais de usuario, deverao atender
aos limites de exposigio humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos em lei e
na regulamentacado especifica.

§ 12 A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais mencionados no caput € de competéncia do drgéo
regulador federal de telecomunicagdes.

§ 22 Os érgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar ao orgdo regulador federal de
telecomunicagdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quantc aos limites legais de exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagneticos.

Art. 19. A avaliacdo das estacdes transmissoras de radiocomunicagdo deve ser efetuada por entidade
competente, que elaboraréd e assinara relatdrio de conformidade para cada estag8o analisada, nos termos da
regulamentagdo especifica.

§ 1 O relatério de conformidade deve ser publicado na internet e apresentado por seu responsavel,
sempre que requisitado pelas autoridades competentes.

§ 22 As estacdes devidamente licenciadas pela Anatel que possuirem relatorio de conformidade adequado
as exigéncias legais e regulamentares nio poderdo ter sua instaiagdo impedida por razdes relativas a exposicao
humana a radiagéo néo ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos poderes publicos federal, estadual, distrital e municipal promover a
conscientizagdo da sociedade quanto aos limites de exposi¢do humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagneticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21, (VETADO).

§ 12 As prestadoras de que trata esta Lei deverdo publicar e manter atualizados em sitio de internet
préprio ou do orgdo regulador federal de telecomunicactes, para qualquer interessado, os percentuais de uso da
capacidade das estagbes, conforme regulamentacdo da Anatel.

§ 22 (VETADO).

Art. 22. (VETADO).
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(VETADO).

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em municipios com populagéo superior a 300.000 (trezentos mil) habitantes, ¢ poder publico
municipal devera instituir comissdo de natureza consultiva, gue contard com a participagdo de representantes da
sociedade cil e de prestadoras de senigos de felecomunicagbes, cuja finalidade e contribuir para a
implementacao do disposto nesta Lel no ambito local.

Art. 25. O descumprimentio das obrigacdes estabelecidas por esta Lel sujeita as prestadoras de senigos
de telecomunicagdes & aplicacdo das sangbes estabelecidas no art, 173 da Lei n® 9472, de 16 de julo de

G987,

Art, 26. As prestadoras de senicos de telecomunicagfes deverdo disponibilizar informacgdes tecnicas e
georreferenciadas acerca de sua infraestrutura, de acordo com os pardmetros estabelecidos em regulamentacac

especifica.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo prevera, entre outros aspectos, o procedimento para acesso as
informacoes pelos entes federados interessados e as condigbes em que os dados seréo disponibilizados a

terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinie redagao:

Art. 28.
redagao:

“4rt, 74, A concess3o, permissdo ou autorizagdo de senigo de telecomunicagdes
ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis
municipais, estaduais ou distritais relativas a construgdo civil.” (NR)

Os arts. 62, 10 e 14 da Lgi n® 11,8934, de 5 de maip de 2009, passam g vigorar com a seguinte

§ 2° S&o permitidos a instalagé@o e o funcionamento de estagbes transmissoras de
radiocomunicacéo e de infraestruturas de suporte em bens privados ou publicos, com
a devida autorizagdo do proprietario ou, guandc ndo for possivel, do possuidor do
imovel.” (NR)

“Art.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica & utilizagao de antenas fixadas
sobre estruturas prediais, das harmonizadas 4 paisagem e tampouco das instaladas
ate 5 de maio de 2009.

§ 3% Para a comercializacdo de terminais de usuario, nfo serdo exigidas por
Estados, pelo Distrito Federal e por Municipios condigbes distintas daguelas
previstas na reguiamentacéo do érgdo reguiador federal de telecomunicagtes, na Lei
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ng 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e nas [ Y S——
demais normas federais aplicaveis as relagbes de consumo, inclusive gquanto ao
contetdo e & forma de disponibilizacdoc de informagdes ao usudrio.” (NR)

Art. 29. A construgcdo de edificio publice ou privado destinado ac uso coletivo devera ser execulada de
made a dispor de dutos, condutos, caixas de passagem e outras infraestruturas que permitam a passagem de
cabos e fibras Gticas para a instalagdo de redes de telecomunicagdes, nos termos das normas tecnicas de

edificagdes.

Art. 30. Os arts. 22 e 32 da Lei n® 10,257, de 10 de juiho de 2001, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

XVl - tratamento prioritaric as obras e edificagdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento.” (NR)

>
~+
®

iV - instituir diretrizes para o desenwhimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico, transportes urbanos e infraesirutura de energia e
telecomunicagoes;

Art. 31. Esta l.ei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 20 de abril de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Reptblica.

DILMA ROUSSEFF

José FEduardo Cardoso

Tarcisio José Massote de Godoy
Nefson Barbosa

Ricardo Berzoini

Luiz Inacio Lucena Adams
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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

ADENDO AO PARECER TECNICO AO PROJETO DE LEI N®104/2015

Com o Substitutivo n® 01 e as Emendas n? 03 e 04 ao Substitutivo n® 01

RELATORIO:

De autoria do Executivo, o Projeto de Lei n? 104/2015 dispde sobre
o licenciamento e implantagdo de Esta¢des Transmissoras de Radiocomunicacdo no

Municipio de Londrina.

A respeito da proposta inicial, esta Assessoria Técnica emitiu
parecer na data de 27 de abril de 2016, no qual apresentou uma série de sugestdes e

observagoes, sob a perspectiva da politica urbana.

Apos diversas interrupcdes na tramitacdo, o Executivo apresentou,
em 24 de setembro de 2019, o Substitutivo n® 01, sobre o qual a Assessoria Juridica da

Casa, em um primeiro momento, manifestou-se contrariamente.

Na sequéncia, apresentadas as Emendas n® 03 e 04 pelo Executivo, a
Assessoria Juridica considerou sanados os vicios apontados anteriormente, razao pela
qual se manifestou favoravel ao substitutivo com as modificagdes trazidas pelas emendas

apresentadas. Entendimento este acompanhado pela Comissao de Justica.
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Parecer Técnico ao Projeto de Lei n* 104/2015 — Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente.

Mais recentemente, em 04 de setembro de 2020, a Associacdo
Brasileira de Infraestrutura para Telecomunicacdes (ABRINTEL) encaminhou a esta
Casa um estudo sobre a “Implanta¢do de infraestrutura para telecomunicagoes na
cidade de Londrina", colocando-se a disposi¢cdo para prestar os esclarecimentos que se

fagcam necessarios.

O projeto retorna entdo a Comissdo de Politica Urbana e Meio
Ambiente, sendo necessaria uma nova analise da Assessoria Técnica em face da
documentacdo acostada aos autos a partir de 27 de abril de 2016, data de sua ultima

manifestacao.

O Executivo apresentou ainda a Emenda n° 05, em 25 de setembro
de 2020, a qual permanece pendente de apreciagdo na Comissdo de Justica, razdo pela

qual nao sera objeto de andlise nesta oportunidade.

Em 07 de outubro de 2020, a ABRINTEL encaminhou nova
manifestagdo sobre a referida Emenda n® 05, com sugestdes que, sendo acatadas, podem

gerar ainda outras emendas ao projeto de lei.

E o Relatorio.

PARECER TECNICO:

Considerando a anélise ja emitida por esta Assessoria em 27 de abril
de 2016, resta analisar, no presente momento, se o Substitutivo n® 01 e as Emendas n? 03
e 04 que o seguiram foram suficientes para sanar os apontamentos ja realizados outrora,

conforme segue a exposi¢do abaixo.
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Parecer Técnico ao Projeto de Lei n* 104/2015 — Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente.

a) Da manifestacio de orgaos e entidades de natureza técnica.

Uma primeira sugestdo, emitida naquela época, foi “a) o envio do
projeto para analise e manifesta¢do do Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia, do
Conselho Municipal do Ambiente — CONSEMMA; do Grupo de Pesquisa Tecnologia e
Meio Ambiente da Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR (Campus

Londrina); do Grupo de Estudos e Pesquisas Ambientais da Universidade Estadual de
Londrina— UEL;”

Em 11 de maio de 2016, a Comissao de Politica Urbana

encaminhou o projeto para manifestacdo das seguintes entidades:

a) Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia;

b) Conselho Municipal do Ambiente;

¢) Grupo de Pesquisa Tecnologia e Meio Ambiente da Universidade
Tecnologica Federal do Parand. — UTFPR (Campus Londrina);

d) Grupo de Estudos e Pesquisas Ambientais da Universidade Estadual de
Londrina — UEL;

e) Conselho Municipal da Cidade — CMC;

f) Clube de Engenharia e Arquitetura de Londrina — CEAL,;

g) Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT.

Em resposta, o Clube de Engenharia e Arquitetura de Londrina

(CEAL) concluiu que a lei atualmente vigente (Lei Municipal n® 8.462 de 13 de julho de

2001) possui melhores condigdes de aplicabilidade e que o presente projeto de lei possui

varios pontos tecnicamente conflitantes, entre outras importantes observagoes:

1. Tendo em vista que o Municipio de Londrina ja possui legislagdo sobre

esse assunto (Lei Municipal n°8.462 de 13/07/2001) concluimos que a lei

vigente possui melhores condicdes de aplicabilidade que apresenta o PL

n° 104/2015.
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Parecer Técnico ao Projeto de Lei n* 104/2015 — Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente.

2. Que seja observada as recomendacdes técnicas contidas na Lei

Federal n° 11.934/2009 quanto a definicio dos distanciamentos para

as areas criticas (artigo 10).

3. Sugerimos que 0 Municipio crie, caso ainda nio tenha, um cadastro

de todas as torres contendo o respectivo numero de elementos

irradiantes (antenas), Instaladas no Municipio e em operagdo

contemplando as respectivas freqiiéncias utilizadas nas transmissoes,
recepcdes e links.

4. Destacamos que o relatorio de conformidade de uma Estacdo
Transmissora observe o que ¢ determinado através da resolucdo n°

303/2002 da Anatel, ou seja, que o relatorio seja elaborade por

profissionais devidamente capacitados e habilitados pertencente ao

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

5. Devido a especificidade do assunto sugerimos que o Municipio contrate
profissionais especializados devidamente capacitados e habilitados para
poder fazer o trabalho de analise dos projetos e posterior fiscalizagdo
quando da implantacdo das referidas estagdes.

6. Por fim concluimos que o PL._em questio possui varios pontos

tecnicamente conflitantes e que merecem ser estudados a luz do

conhecimento. (Destaques desta Consultoria)

O Grupo de Estudos Avancados sobre o Meio Ambiente
(GEAMA), da Universidade Estadual de Londrina (UEL), por sua vez, entendeu que

a atual proposta vai na contramdo dos seguintes principios ambientais constitucionais:
principio da prevencao, principio da precaucdo e principio da participa¢dao. Além disso,
“em especial, sobre as medidas compensatorias, listadas no Art. 17 (pardagrafos 1° e
2°), essas se encontram muito generalizadas, ndo levando ao leitor, leigo ou ndo, a

’

compreensdo de tais medidas.”.

O Conselho Municipal da Cidade (CMC) manifestou-se também

contrariamente a proposta inicial, conforme consideragdes a seguir:
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Considerando que a LEI N° 8.462, de 13 de julho de 2001, vigente nesta
data tem parametros suficientes para ser aplicada, mesmo tendo-se passado
15 anos de sua aprovagdo, devendo sofrer minimas atualizagdes, utilizando
informagdes ja contidas em LEI FEDERAL vigente.

Considerando que a LEI N° 8.462, de 13 de julho de 2001, vigente nesta
deverd ser aplicada em sua integra nas situagdes ja implantadas no
municipio, determinando-se regularizagdes caso necessario.

Considerando que o PROJETO DE LEI 104/2015: mostra-se desfavoravel

a0 municipio e a seus municipes. (Destaques desta Consultoria)

O Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONSEMMA)

também apresentou importantes consideragoes:

1. Dada a complexidade da matéria tratada neste projeto e depois de varias
tentativas para obter assessoria técnica sobre o assunto, 0 CONSEMMA
comunica a falta de estrutura para opinar a respeito do Projeto de Lei

104/2015.

2. Foi levantada a necessidade de se respeitar as leis e deliberacoes

sobre o assunto das esferas estaduais e federais.

3. Foi deliberado e este Conselho solicitard um relatdrio de vistoria junto a
Prefeitura sobre as antenas instaladas no municipio, principalmente em
rela¢do ao potencial de radiacdo em funcionamento em cada uma delas.

Considerando todos os motivos ¢ argumentos acima, este Conselho pede

ue o projeto seja analisado tecnicamente para que garanta as

condicdes de um meio ambiente equilibrado a todos. (Destaques desta

Consultoria)

A SERCOMTEL S.A. — TELECOMUNICACOES, em sua

apreciagdo, apontou ainda a necessidade de alterar a redagdo de diversos dispositivos do

projeto, sob pena de a lei eventualmente aprovada incorrer em imprecisdes técnicas.
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Parecer Técnico ao Projeto de Lei n* 104/2015 — Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente.

Nota-se que a matéria ¢ complexa e suscita divergéncias.
Entretanto, vale lembrar que as manifestagdes se referem a proposta inicial, isto ¢é, as

instituicoes ainda nao tiveram a oportunidade de apreciar o Substitutivo n® 01, com

as emendas subsequentes, o que dificulta a analise desta Assessoria.

Ha de se considerar que a proposta inicial, encaminhada a esta Casa,
estava acompanhada de um parecer da Procuradoria Geral do Municipio, que demonstra
inclusive a participagao da SEMA, da SMOP e do IPPUL na elaboragao da minuta (fls.
19 a 41). Todavia, o Substitutivo n® 01 segue desacompanhado de qualquer manifestacao
técnica da Prefeitura Municipal de Londrina, o que também prejudica a analise da

matéria, neste novo formato.

Ha ainda outro fato novo: o Governo Federal emitiu recentemente o
Decreto n® 10.480, de 1° de setembro de 2020, cujas disposi¢des podem servir de norte
para a lei municipal. Nesse sentido, inclusive, ¢ a manifestacdo da Associacio

Brasileira de Infraestrutura para Telecomunicacdes (ABRINTEL), que sugere a

adogdo, no ambito do presente projeto, das defini¢cdes e dos critérios estabelecidos na

esfera federal.

Nao se pode olvidar, por fim, que a regulamentacdo do setor no
ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) ¢ mais dinamica que a
via legislativa. Logo, tendo em vista o longo lapso temporal em que o Executivo retirou
a proposi¢do de tramitacao (a proposta inicial foi apresentada em 2015 e o Substitutivo
n? 01 foi apresentado apenas no final de 2019, com diversas interrupgdes posteriores), €

possivel existir atualmente novas orientagdes técnicas que possam influir no projeto.

Desse modo, sugere-se novo encaminhamento para manifestacdo
dos 6rgaos e entidades anteriormente consultados, desta vez para analise do Substitutivo

n? 01, e emendas subsequentes, de acordo com a realidade atual.
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Parecer Técnico ao Projeto de Lei n* 104/2015 — Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente.

b) Da exigéncia de estudo e relatorio prévios de impacto

ambiental.

Uma segunda sugestdo, feita naquela época, foi para “b) que seja
observado o disposto no Art. 179, § 1° 1V da Lei Organica do Municipio de Londrina,
que exige estudo e relatorio prévios de impacto ambiental para a instala¢do de obra ou

’

atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do ambiente; ”.

A respeito do tema, a chamada Lei Geral de Antenas (Lein® 13.116,
de 20 de abril de 2015) dispde que o processo de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrera de maneira integrada ao procedimento de licenciamento

simplificado, indicado no Art. 7¢ da referida lei.

Ademais, a lei federal, em seu Art. 92, atribui ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) a disciplina do respectivo procedimento de licenciamento

ambiental.

A Associacdo Brasileira de Infraestrutura para Telecomunicagdes
(ABRINT), nesse contexto, afirma que o licenciamento ambiental seria necessario
apenas nos casos de instalagdo sobre Area de Preservacao Permanente ou Unidades de

Conservacao.

No entanto, o Substitutivo n? 01 permanece silente sobre o tema, o
que podera, futuramente, suscitar duvidas na aplicabilidade da lei municipal. Para
esclarecer este ponto, portanto, a manifestacdo da Secretaria Municipal do Ambiente ¢

de suma importancia.

¢) Do detalhamento das medidas mitigadoras e/ou
compensatorias.
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Parecer Técnico ao Projeto de Lei n* 104/2015 — Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente.

Esta Assessoria Técnica havia indicado ainda, a titulo de sugestao,
“c) o detalhamento, no projeto de lei, das medidas mitigadoras e/ou das medidas

compensatorias; .

Essa mesma preocupacdo ¢ externada pelo Grupo de Estudos
Avangados sobre o0 Meio Ambiente (GEAMA), da Universidade Estadual de Londrina
(UEL), nos seguintes termos: “em especial, sobre as medidas compensatorias, listadas
no Art. 17 (paragrafos 1° e 2°), essas se encontram muito generalizadas, ndo levando ao

’

leitor, leigo ou ndo, a compreensdo de tais medidas.’

O Substitutivo n® 01, todavia, ndo reproduz a reda¢do do Art. 17,
pardgrafos 12 e 2¢ da proposta inicial, tampouco trata de quaisquer medidas mitigadoras

ou compensatorias em outros dispositivos da minuta.

d) Da realizacio de audiéncia publica.

A realizacdo de audiéncia publica foi outra sugestdo apresentada por
esta Assessoria Técnica, em 27 de abril de 2016, mas que at¢é o momento nao se

concretizou, conforme se verifica na integra dos autos do projeto.

e) Da instituicdo de comissio consultiva.

Uma ultima sugestdo, feita naquela oportunidade, foi no sentido de
“e) que, em obediéncia a Lei Federal n°13.116, de 20 de abril de 2015, Art. 24, o poder
publico municipal institua comissdo de natureza consultiva, com a participa¢do de
representantes da sociedade civil e de prestadoras de servigos de telecomunicagoes,

’

para discutir a implementa¢do pretendida.”.
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Parecer Técnico ao Projeto de Lei n* 104/2015 — Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente.

Para os Municipios com mais de 300 mil habitantes, ndo se trata de
mera faculdade, pois o Art. 24 da Lei Federal n® 13.116/2015 estabelece que “/...J] o

poder publico deverd instituir a comissdo de natureza consultiva [...]”.

A referida comissdo, formada por representantes da sociedade civil
e prestadoras dos servigos de telecomunicagdes, poderia inclusive contribuir com este
projeto e melhor delimitar o tema. No entanto, até o momento ndo se tem noticia de que

tenha sido criada no Municipio de Londrina.

f) Das manifestacoes da Associacio Brasileira de Infraestrutura

para Telecomunicacoes (ABRINTEL)

Conforme visto no relatério, a ABRINTEL encaminhou a esta Casa,
em 04 de setembro de 2020, um estudo sobre a “Implantagdo de infraestrutura para
telecomunicagoes na cidade de Londrina”, colocando-se a disposi¢do para prestar os

esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Algumas das sugestdes foram acatadas pelo Executivo nos moldes
da Emenda n? 05, a qual nao podera ser analisada no presente parecer, pois estd pendente

de apreciag@o no ambito da Comissao de Justica.

A ABRINTEL também encaminhou, em 07 de outubro de 2020,
nova manifestacdo sobre a referida Emenda n® 05, com sugestdes que podem gerar ainda

outras emendas ao projeto de lei.

Esse cendrio demonstra que o Substitutivo n? 01, com as Emendas
n? 03 e 04, ainda exige um aprofundamento do debate sobre a matéria, sendo

imprescindivel, para tanto, a manifestacao de 6rgdos e entidades de carater técnico.
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g) Conclusao.

Em que pese a importancia do tema e a celeridade que se espera nas
melhorias da infraestrutura de radiocomunicagdao, at¢é mesmo para Londrina se
consolidar como um polo tecnoldégico, esta Assessoria Técnica apresenta a seguinte

conclusdo:

(1) As recentes manifestagdes da Associacdo Brasileira de
Infraestrutura para Telecomunicagdes (ABRINTEL) demonstram que o Substitutivo n®
01, com as Emendas n® 03 e 04, ainda exige um aprofundamento do debate sobre a
matéria, motivo porque sugere-se novo encaminhamento do projeto para manifestacdo
dos o6rgdos e entidades anteriormente consultados, desta vez para andlise do

Substitutive n? 01, de acordo com a realidade atual, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia;

b) Conselho Municipal do Ambiente;

¢) Grupo de Pesquisa Tecnologia e Meio Ambiente da Universidade
Tecnologica Federal do Parand - UTFPR (Campus Londrina);

d) Grupo de Estudos e Pesquisas Ambientais da Universidade
Estadual de Londrina - UEL;

¢) Conselho Municipal da Cidade - CMC;

f) Clube de Engenharia e Arquitetura de Londrina - CEAL;

g) Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao -
ABERT;

h) Secretaria do Meio Ambiente - SEMA;

1) Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao - SMOP;

j) Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina -
IPPUL;

k) Procuradoria Geral do Municipio - PGM.
10
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Além destes, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
poderia esclarecer sobre a regulamentagdo do licenciamento ambiental, conforme

atribui¢do que lhe foi conferida pelo Artigo 92, da Lei Federal n® 13.116/2015.

(i)) O Substitutivo n®* 01 permanece silente sobre a exigéncia de
estudo e relatorio prévios de impacto ambiental, o que poderd, futuramente, suscitar
duvidas na aplicabilidade da lei municipal, sendo de fundamental importancia a

manifestagdo da Secretaria do Meio Ambiente para esclarecer este ponto;

(ii1)) O Substitutivo n® 01 ndo reproduz a redacdo do Art. 17,
paragrafos 12 e 22 da proposta inicial, tampouco trata destas medidas em outros
dispositivos da minuta. Dessa forma, em vez de melhor delimitar as medidas mitigadoras

ou compensatorias, acaba por exclui-las do projeto;

(iv) A audiéncia publica, embora ja sugerida desde 27 de abril de
2016, ainda nao se realizou. Assim, fica a critério dos nobres vereadores a necessidade

de sua realizacao;

(v) Salvo melhor juizo, ndo se tem noticias sobre a institui¢ao, no
Municipio de Londrina, da comissdo prevista no Art. 24 da Lei Federal n® 13.116/2015,
obrigatoria para Municipios com mais de 300 mil habitantes. Tal fato pode ser melhor

esclarecido junto ao Poder Executivo.

Nao obstante os apontamentos feitos, a acolhida do projeto nos
moldes propostos € prerrogativa exclusiva dos membros da Comissao, por meio dos seus
votos a presente matéria.

Camara Municipal de Londrina, 08 de outubro de 2020.

Consultoria/Assessoria Técnico-Legislativa/Felipe W.P.
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LONDRINA Estado do Parana

DEPARTAMENTO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N2 104/2015
COM EMENDAS N2* 1 E 2 COM SUBSTITUTIVO N2 1 COM EMENDA N2 5

O Relator desta matéria destacou que o SUBSTITUTIVO N2 1 veio para
atender diversos apontamentos realizados por Orgdos externos, bem como a
EMENDA N2 5 que foi apresentada por meio de sugestdo da Associacao Brasileira
de Infraestrutura para Telecomunicac6es — Abrintel.

Diante do exposto, observando a necessidade de revisdo da legislacdo sobre
as estacOes de telecomunicagdes, da celeridade que se espera nas melhorias da
infraestrutura de radiocomunicacdo e, até mesmo, para que Londrina possa se
consolidar com o um pélo tecnoldgico, a COMISSAO DE POLITICA URBANA
E MEIO AMBIENTE ndo acata o parecer exarado pela Controladoria Legislativa
desta Casa de Leis, emitindo VOTO FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO Ne 1

COM EMENDA N2 5 DO PRESENTE PROJETO DE LEI.

SALA DE SESSOES, 19 de outubro de 2020.
A COMISSAQO:

PASTOR GERSON ARAUJO EDUARDO TOMINAGA AMAURI CARDOSO
Presidente Membro Membro/Relator
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Departamento de Apoio as Comissdes/ Viviane Tsusaki B. C.
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