%/acé) do .O])(wfamﬂf

COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 111/2015
Com a Emendan’ 1

RELATORIO:

Subscrito pelo Prefeito Alexandre Lopes Kireeff, o Projeto de Lei n®
111/2015 cria no Municipio a Politica Municipal Antipichagio, com vistas a conter a polui¢do
visual provocada pela pichagdo no ambito do Municipio.

Em sua justificativa ao projeto (Of n® 380/2015-GAB), o Chefe do
Executivo argumenta que o projeto procura recuperar e promover a boa qualidade visual do
ambiente urbano do Municipio de Londrina, por meio do estabelecimento de politica destinada
especificamente a combater a picha¢do e a punir o infrator ou seu responsavel legal com multa,
além de obriga-lo a providenciar a reparagio do bem pichado.

Ao projeto foi apresentada a Emenda n® 1, pela Comissdo de Justica, que
acrescenta o paragrafo Gnico ao art. 1° do projeto, com o proposito de incluir a disposigio
contida no § 2° do art. 65 da Lei Federal n® 9.605/98, na lei mumnicipal.

E o Relatério.

Passamos ao Parecer.

PARECER TECNICO:

Desde a pré-historia que o homem sente necessidade de se expressar no seu
meio e as inscrigdes ou desenhos em rochas, muros e paredes sdo usados com varios significados
¢ objetivos desde ha muito tempo.
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Parecer ao Projeto de Lei n® 111/2015 -- Comisséo de Politica Urbana e Meio Ambiente

Nos dias atuais, ndo ¢ dificil para quem circula em algumas areas das cidades
e nos seus arredores deparar-se com uma enorme quantidade de figuras verbais e ndo verbais, de
formas mais ou menos elaboradas, em manifestagoes de arte ou rebeldia, feitas ilegalmente ou
legalmente com tinta spray em vias de circulagdo, nos prédios, nos muros ou em outros espacos
plblicos ou privados, um pouco por toda a parte, nas areas urbanas e semi-urbanas.

Uma dessas manifestagdes ¢ a chamada pichagdo, uma técnica de
comunicagdo visual urbana desenvolvida por jovens adultos que marcam as cidades com frases de
protesto ou insulto, assinaturas pessoais, declaragdes de amor ou como forma de demarcagio de
territorios entre grupos, as vezes gangues rivais. Por essa razdo difere-se do grafite, uma outra
forma de inscri¢gdo ou desenho, tida no Brasil como artistica.

O Prefeito argumenta, porém, que com a crescente onda de picha¢Ses em
prédios particulares, piblicos e muros da Cidade, ha necessidade de se implementar dispositivos
de combate a essa pratica, entendida, de acordo com o projeto, como “o ato de desenhar,
rabiscar, riscar, conspurcar, rasurar ou escrever em muros publicos ou particulares, fachadas,
colunas, paredes, postes, drvores, abrigos de paradas de coletivos, placas de sinalizagdo,
equipamentos de mobilidrio urbano, monumentos ou qualquer bem publico ou particular sem o
consentimento do responsadvel”, e apresenta, para tanto, o projeto de lei em tela, que propde em
suma:

I — recuperar e promover a qualidade visual do ambiente urbano do
Municipio, por meio do combate a pichagio,

I - conscientizar os cidaddos dos maleficios que a pratica traz a
coletividade, com a realizagido de campanhas culturais e educativas,

II - intensificar a fiscalizagdo, em parceria com os municipes € com a
sociedade civil organizada;

IV — definir multa para os atos de pichagdo, vandalismo ou depredagdo
contra o patrimdnio publico ou de terceiros, no valor de R$ 500,00, dobrando esse valor no caso
de reincidéncia, que sera ser atualizado de acordo com o indice e a periodicidade dos tributos
municipais. No caso de agdo realizada contra monumento ou coisa tombada, a multa sera aplicada
em dobro (12 vez) e em quadruplo na reincidéncia. No caso de infragio cometida por menor ou
incapaz, a multa cabera aos pais, tutores ou responsaveis;

V - além das penalidades previstas, devera ser realizada a reparagdo do bem
publico municipal pichado ou o ressarcimento administrativo do valor necessario para tal
reparagio ou, caso ndo ocorra, as providéncias cabiveis para o ajuizamento de agéo buscando a
condenagdo do responsavel em indenizagio ao Erario.
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Parecer ao Projeto de Lei n* 111/2015 -- Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente

Cabe anotar, sobre o assunto, que a pichagdo, além de deixar a cidade com
aparéncia de sujeira, causa grande prejuizos ndo apenas aos proprietarios dos prédios por elas
atingidos, como também a propria paisagem ou ao ambiente urbano.

A pichagio nio tem critérios para sua manifestagido e acaba atingindo, além
de propriedades particulares, prédios importantes, monumentos tombados, referéncias
arquitetdnicas e culturais da cidade. Muitas vezes, ndo basta limpar a pichagdo, pois as marcas
ficam, causando danos irreparaveis.

Assim, o ato de escrever ou rabiscar sobre muros, fachadas de edificagGes,
ruas, calcadas ou monumentos, usando tinta em spray aerossol, dificilmente removivel, estencil
ou mesmo rolo de tinta, faz da pichagdo um signo a integrar arbitrariamente a linguagem urbana,
e além de danificar economicamente os iméveis publicos e privados atingidos pela polui¢do
visual, trazem desarmonia estética urbana e ao paisagismo.

Infelizmente, os rastros das pichagdes estdo em toda parte e na grande
maioria das cidades brasileiras, assim como em Londrina. Inicialmente, tanto a pichagdo como
o grafite foram considerados condutas penalmente reprovaveis, pelo dano que causam ao
ambiente, em razio da poluigio visual. No entanto, na tentativa de coibir a agio dos pichadores,
algumas cidades adotaram o grafite, que se difere da pichagdo por sua coloragdo ¢ forma de
escrita, para colorir muros de escolas, viadutos ¢ espagos publicos.

Portanto, existe diferencga entre grafite e pichagdo. O grafite é considerado
uma arte de rua, muitas vezes uma forma pacifica de protesto. Ja a pichagdio ¢ uma atitude de
vandalismo e ¢ tratada como crime, condenada pelo artigo 65 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei
Federal n® 9.605/98), que estabelece puni¢io de trés mesesa um ano de cadeia, além do
pagamento de multa aquele que “pichar, grafitar ou, por outro meio, conspurcar edificagio ou
monumento urbano”. No entanto, ha uma grande dificuldade em punir quem pratica tal ato,
principalmente pela falta de provas, ja que as praticas sdo cometidas durante as madrugadas.

Assim, praticada de forma correta e devidamente autorizada, a arte popular
pode fazer parte das ruas, exibindo seu contetido e beleza e demonstrando que pode encantar as
pessoas. E essa arte, que ndo sdo as pichagdes que sujam e empobrecem as cidades, pode estar
presente, por exemplo, no que antes era apenas um muro branco, sem qualquer atrativo.

E isto que a Emenda n® 1 ao projeto pretende privilegiar, dispondo que a
pratica do grafite, realizada com o objetivo de valorizar o patriménio puablico ou privado mediante
manifestagdo artistica, desde que consentida pelo proprietario ou pelo o6rgdo competente do
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Parecer ao Projeto de Lei n* 111/201 5 — Comisséo de Politica Urbana e Meio Ambiente

Municipio, ndo constituira crime, o que vem complementar o disposto no paragrafo Unico do art.
12 do projeto.

Ainda quanto 3 Emenda n” 1, esta Assessoria observa que o texto que se
propde inserir no presente projeto corresponde a redagdo contida no § 2° da Lei Federal
9.605/98, trazendo para a legislagdo municipal a disposi¢do daquela Lei, o que nos parece salutar
e oportuno, deixando clara a diferenga entre a pratica irregular e depreciativa, ¢ a manifestacdo
artistica, devidamente consentida e autorizada. Assim, somos faverdveis 2 Emenda.

Quanto a realizagdo de campanhas culturais e educativas, para promover a
conscientizagio quanto aos prejuizos relacionados 4 pichagio e a estimular as boas iniciativas,
esta Assessoria considera essas a¢des importantes e necessirias, com vistas a tentar demover
os jovens dessa atividade antissocial € que é definida como crime ambiental, € indicar-lhes novas
visdes do que podem e devem fazer de construtivo para seu proprio bem e das futuras geragGes, e
contribuir para tornar o ambiente urbano mais limpo, agradavel e belo.

Nesse sentido, esta Assessoria entende que as agOes podem ser
desenvolvidas, além das secretarias municipais correspondentes, tanto por meio da educagdo
formal — em escolas, desde o ensino fundamental, com nogdes de protegdo ambiental e respeito
aos bens comuns de todos — quanto por meio da educagio informal, sobretudo por intermedio
dos meios de comunicagio e das empresas que poderiam langar campanhas e mensagens visando
esse mesmo objetivo.

Com relagdo 4 multa instituida pelo projeto, entendemos ser medida justa e
também necessaria para a maior conscientizagio dos danos causados ao ambiente pela pichagéo,
sendo sua cobranga também prevista na legislagdo federal (art. 12), e provavelmente essa agdo,
juntamente com a obrigatoriedade de repara¢do do bem pichado, devem gerar resultados mais
concretos.

No entanto, nenhuma medida tera resultados satisfatorios se o Municipio ndo
realizar a devida fiscalizacfio e a implementacio efetiva da lei', por meios proprios e com a
colaboragio dos municipes que deverdo, mediante orientagdo do Poder Publico, estar conscientes
de como agir.

! Conforme ja dizia o entdio cardeal Richelieu, “Fazer uma lei e ndo a mandar executar, é autorizar a coisa que se
quer proibir”.
Também com grande sabedoria, dizia o grande filésofo, politico e escritor francés Montesquien, que “Quando
vou a um pais, ndo examino se hé boas leis, mas se as que lg existem sdo executadas, pois boas leis ha por toda

a parte!”
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Parecer ao Projeto de Lei v 111/2015 - Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente

Ap6s todo o exposto, esta Assessoria conclui que o projeto € meritorio
emitindo parecer favoravel i proposta do Chefe do Executivo, com a2 Emenda n® 1 a este
apresentada.

Registramos, por oportuno, quanto 2 Emenda n® 1, que se faz necessaria
uma pequena corregdo para que a redagio do pardgrafo dnico seja fiel ao da Lei Federal
9.605/98, inserindo a palavra em destaque, conforme segue:

“Art. 1°/...]

Pardgrafo umico. Nao se aplicam as normas desta Lei a prdtica de grafite
realizada com o objetivo de valorizar o patriménio Publico ou privado
mediante manifestagdo artistica, desde que consentida pelo proprietdrio e,
quando couber, pelo locatdrio ou arrendatdrio do bem privado e, no caso
de bem publico, com a autoriza¢do do orgdo compelente e a observdncia
das posturas municipais e das normas editadas pelos orgdos
governamentais responsdaveis pela preservacdo e conservagdo do
patriménio historico e artistico nacional, estadual e municipal.”

Lembramos, por fim, que cabe exclusivamente aos membros da Comissdo de
Politica Urbana e Meio Ambiente, em seu Voto, avaliar o mérito do projeto e definir a acolhida
deste, nos moldes propostos.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 29 de setembro de 2015.

-ig Técnico-Legislati
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N°111/2015

com a Emenda n°1

A Comissdo de Politica Urbana ¢ Meio Ambiente acolhe o presente
projeto, avalia o mérito da proposta e considera a matéria importante e necessaria.
Por essa razio corrobora o Parecer Técnico desta Casa e se manifesta favoravelmente

ao projeto aludido juntamente com a Emenda n°1.

SALA DE SESSOES, 30 de setembro de 2015.

A COMISSAO:

Joaquim Donizete do Carmo ony Alves

Presidente Vice Presidente/Relator




