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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 154/2015

RELATORIO

De autoria do Vereador Gustavo Richa, o presente projeto dd nova redag¢do ao
pardgrafo 15 do artigo 36 da Lei n® 5.496, de 27 de julho de 1993, que criou a CMTU -
Compcmhla Municipal de Transito e Urbdmzag,do verbis:

| REDCAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

LA 36, 0 Art. 36....

|
XV — servidores municipais ocupantes do calgo‘
de Agenles de Gestio Publica na fungéo dc
Servigo de Combate as Endemias.

§ 15, Os beneficidrios de que trata § 15. Os beneficiarios de que frata
o inciso XV deste artigo deverfio ter livre o inciso XV deste artigo deverdo ter livre
acesso aos Onibus e terminais de integragdo do acesso aos 6nibus e terminais de integragio do
transporte  coletivo, desde que estejam transporte coletivo, desde que estejam
devidamente uniformizados ¢ mediante sua devidamente uniformizados e mediante sua
identificacfio funcional, exclusivamente para identificagfio funcional, exclusivamente para
realizag8o de suas atividades laborais, dcntro'realizqcao de suas atividades laborais, vedado
do intervalo das 08h0Omin as IShﬂOmm,,seu registro, de qualquer forma ¢ por qualquer
vedado seu registro, de qualquer forma e por|mcm, para fins de cémputo do numero de
qualquer meio, para fins de computo dmusuauos do sistema.

namero de usudrios do sistema. ,

A justificativa do autor ¢ a que segue:

“A inclusa mensagem tem por escopo dar nova redagdo ao pardgrafo 15 do
artigo 36 da Lei n2 5.496, de 27 de julho de 1993, acrescentado que foi pela Lei
n® 12.313, de 17 de agosto de 2015, que estendeu « isencdo da tarifa no
fransporte coletivo aos Agentes de Gesido Publica na funcdo de Servigo de
Combate as Endemias no Municipio de Londrina, como politica publica de
maximizacdo das atividades da Autarquia Municipal de Saiide.

Ocorre gue em seu pardgrafo 15 a Lei estabelece que os agentes deverdo ter
livre acesso aos Onibus e terminais de integragdo do transporte coletivo, desde
que estejam devidamente uniformizados e mediante sua identificacdo funcional,
exclusivamente para realizaciio de suas atividades laborais dentro do intervalo
das 08h00min as 18h00min.
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A presente proposta retira o intervalo das 08100 as 18100, visto que os
agentes, além da programagdo ordindria de atendimento da Diretoria e de
se deslocar para grandes percursos para atendimento das demincias ou
suspeita de casos de doengas que possam causar epidemias, necessitam
também do deslocamento de suas residéncias até o local onde estéo lotados
para realizagdo de suas atividades laborais.

Com isso serd possivel facilitar o deslocamento dos agentes, produzindo
assim um consideravel melhoramento na execucdo das atividades
relacionadas a saiide pitblica.”

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso [, e 63, incisos I e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei,
para efeito de admissibilidade e tramitac8o.

No tocante & competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto
acha-se amparado pelos artigos 5° I, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da Constituigio
Estadual, e 30, 1, da Constituig8o Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente
local.

Ademais, compete a0 Municipio organizar os servicos publicos de interesse
local, incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial (art. 30, V, da Constituigdo
Federal, e 5°, III, da nossa Lei Orgdnica), cabendo 4 Camara, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio (art. 17 da referida Lei
Orgénica).

O Municipio, em face do poder que lhe ¢ assegurado de alterar
unilateralmente as cldusulas do contrato de concessdo, relativas a prestacido do servico e sua
fruigdo pelos usuarios, a vista do interesse publico, pode estabelecer a obrigatoriedade da
isencdo da tarifa para os servidores municipais ocupantes do cargo de Agentes de Gestédo
Publica na fungfo de Servigo de Combate as Endemias.

Entretanto, com o presente projeto aumenta-se o encargo das empresas, €
como © encargo que ora se deseja transferir as empresas concessiondrias e permissiondrias
do transporte coletivo urbano ndo foi previsto nos contratos, a fim de manter-se o equilibrio
da equagio econdmico-financeira do contrato ajustado, o Municipio s6 tem duas opgdes:

a) arcar dirctamente com a despesa da concessdo dos passes;

b) repassar a despesa para a planilha de custo da tarifa (neste caso o
encargo seria assumido por todos os usuarios).
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No primeiro ¢aso, a matéria afrontaria o disposto no inciso IV do art. 29 da
nossa Lei Orgénica, que dispGe ser da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis
que disponham sobre matéria orcamentaria.

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagio da proposta
legislativa, ocorrera a usurpagdio de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da scparagfio do poder, inserto no art. 2° da Constituicfio Federal
(e que esta em consondncia com o art. 12 da nossa Lei Orgénica).

A transferéncia do encargo para as concessiondrias e permissiondrias
importard o desequilibrio da equagfio econdmico-financeira do contrato, ferindo direito
adquirido das empresas.

Neste sentido € a opinido de renomados administrativistas, dentro os quais
destacamos, a seguinte:

“A garantia do contratado ao equilibrio econémico-financeiro do contrato
néio poderia ser afetada nem mesmo por lei. E que resulta de dispositivo
constitucional, o art. 37, XXI, pois de acordo com os seus termos, obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta.

De outra parte, o equilibrio econémico-financeiro estd obrigado, ainda, por
outro dispositivo constitucional: o art, 5° XXXVI segundo o qual “a lei ndo
prejudicard o direilo adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”
A equacdo economico-financeira contratual é um direito adquirido do
contratado, de tal sorte que normas a ele sucessivas ndo poderiam afetd-
lo.” (Celso Anitdnio DBandeira de Mello — FElementos de Direito
Administrativo, 2" ed. rev., ampl. e atual., 1991, pp. 214 ¢ 215)

Conclusiio: a altcragfio proposta pelo presente projeto s6 poderia vingar sc
oriunda do Executivo.

Por todo o exposto esta Assessoria manifesta-se contrariamente ao
prosseguimento da tramitacfio do presente projeto por esta Casa.

Londrina, 12 de novembro de 2015.

Sarii Melo dg &oivE
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

B T L R R

NOVO PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 154/2015

RELATORIO

De autoria do Vercador Gustavo Richa, o presente projeto da nova redagiio ao
paragrafo 15 do artigo 36 da Lei n” 5.496, de 27 de julho de 1993, que criou a CMTU -
Companh ia Municipal de Transito e Urbanizagdo, verbis:

REDCAO ATUAL

XV - servidores municipais ocupanles do cargo
de Agentes de Gestdo Publica na funcgfo de
Servigo de Combate as Endemias.

§15.
o Inciso XV deste artigo deverdo ter livre
acesso aos Onibus e terminais de integragdo do
transporte  coletivo, desde que
'devidamente uniformizados ¢ mediante sua
identificagfio funcional, exclusivamente para
‘realizacdo de suas atividades laborais, dentro
'do intervalo das 08h00Omin as 18h00min,
‘vedado seu registro, de qualquer forma e por
qualquer meio, para fins de cdmputo do
;IlLlII]Cl"U de usudrios do blbleﬂld

Os beneficiarios de que trata

estejam |

'REDACAO PROPOSTA _
Art. 36, ...

§ 15. Os beneficiarios de que trata|
0 inciso XV deste artigo deverfio ter livre
acesso aos Onibus e terminais de integra¢io do |
transporte  coletivo, desde que estejam
devidamente uniformizados e mediante sua
identificagBo funcional, exclusivamente para
realizacfio de suas atividades laborais, vedado
seu registro, de qualquer forma e por qualquer
meio, para fins de computo do ntmero de
usudrios do sistema. :

A justificativa do autor € a que segue:

“A inclusa mensagem lem por escopo dar nova redag¢do ao pardgrafo 15 do
artigo 36 da Lei n? 5.496, de 27 de julho de 1993, acrescentado que foi pela Lei
ne 12.313, de 17 de agosto de 2015, que estendeu a isen¢do da tarifa no
transporte coletivo aos Agentes de Gestdo Publica na funcdo de Servico de
Combate as Endemias no Municipio de Londrina, como politica publica de
maximizagdo das atividades da Autarquia Municipal de Saiide.

Ocorre que em seu pardgrafo 15 a Lei estabelece que os agentes deverdo ter
livre acesso aos onibus e terminais de integracdo do transporte coletivo, desde
que estejam devidamente uniformizados e mediante sua identifica¢do funciondl,
exclusivamente para realizacdo de suas atividades laborais dentro do intervalo
das 08h00min as 18h00min.



A presente proposta retira o intervalo das 08h00 as 18100, vi r%;;;‘ﬁ'e-vb.s\?f-‘:

agentes, além da programacdo ordindria de atendimento da Diretoria e de
se deslocar para grandes percursos para atendimento das dentincias ou
suspeita de casos de doengas que possam causar epidemias, necessitam
também do deslocamento de suas residéncias até o local onde estéo lotados
para realizagdo de suas atividades laborais.

Com isso serd possivel facilitar o deslocamento dos agentes, produzindo
assim um considerdvel melhoramento na execucdo das atividades
relacionadas a saiide piiblica.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei,
para efeito de admissibilidade e tramitaco.

No tocante a competéncia legiferante do Munieipio, o presente projeto
acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orginica do Municipio, 17, I, da Constitui¢go
Estadual, e 30, I, da Constitui¢io Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente
local.

Ademais, compete ao Municipio organizar os servi¢os publicos de interesse
local, inclujdo o transporte coletivo, que tem carater essencial (art. 30, V, da Constituicio
Federal, e 5° III, da nossa Lei Organica), cabendo & Camara, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio (art. 17 da referida Lei
Orgénica).

O Municipio, em face do poder que lhe & assegurado de alterar
unilateralmente as cldusulas do contrato de concessfo, relativas a prestacfio do servigo e sua
[rui¢do pelos usuarios, a vista do interesse publico, pode estabelecer a obrigatoriedade da
isencdo da tarifa para os servidores municipais ocupantes do cargo de Agentes de Gestio
Publica na fungfio de Servigo de Combate as Endemias.

Segundo informado pela CMTU na reuniio da Comissfo de Justiga,
Legislacio e Redagdo realizada no dia 16 de novembro de 2015, o proposto pelo presente
projeto nfo apresenta impacto orgamentdrio financeiro para as empresas nem para o
Municipio, uma vez que os servidores em questdo nfio passam pelas catracas dos Onibus.

Inexistindo dbices constitucionais ou legais, esta Assessoria nada tem a opor
a tramitacdo do presente projeto por esta Casa.

Londrina, 17 de novembro de 2015.
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

VOTO DA COMISSAQO
a0 Projeto de Lei n® 154/2015

Considerando as informacdes trazidas pela CMTU, na Reunidio Publica Ordinaria da Comissdo de
Justica, Legislacéio e Redagéo realizada no dia 16 de Novembro de 2015;

Considerando que a alteragdo propostas por meio deste Projeto de Lei nfio gera impacto financeiro
a0 Municipio, bem como ndo acarreta em desequilibrio econdmico [inanceiro para as empresas
concessiondrias do servigo de transporte publico, uma vez que os Agentes de Endemias ingressam
nos Onibus pela porta traseira, desde que estejam uniformizados e mediante apresentacéio de cracha,
ndo sendo, portanto, contabilizados;

Considerando, por ultimo, 0 novo parecer juridico apresentado pela Assessoria Juridica desta Casa;

Esta Comisséo corrobora o parecer juridico e se manifesta favoravelmente a tramitacfio do Projeto
de Lei n® 154/2015.
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