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Camara Municipal de Londrina

Estado do Parand

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 162/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, este projeto tem por objetivo:

a)

b)

Conceder em dez parcelas anuais, a partir de 1° de fevereiro de 2016
(2,5% de 2016 a 2024 ¢ 2,5338% em 2025), reposi¢io de perdas
inflaciondrias relativas ao periodo compreendido entre fevereiro de
2000 a janeiro de 2008, no percentual de 28,0507%, aos servidores
ativos da Administragiio Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo enquadrados nas tabelas de vencimentos 9 e 35 do Anexo IV
da Lei n® 9.337/2004 (Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos
Servidores);

Conceder em dez parcelas anuais, a partir de 1° de fevereiro de 2016
(2,5% de 2016 a 2024 e 2,5338% em 2025), reposigio de perdas
inflacionarias relativas ao perfodo compreendido entre fevereiro de
2000 a janeiro de 2008, no percentual de 16,41%, acrescidos em 10%
a titulo de equiparagdo salarial, totalizando 28,0507%, aos scrvidores
ativos da Administragio Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Poder
Executivo enquadrados nas tabelas de vencimentos 11, 12, 15, 16, [7 e
18 do Anexo III da Lei n® 11.531/2012 (Plano de Cargos, Carreira e
Salarios do Magistério Publico).

Justifica o Prefeito que a proposta tem por objetivo manter o poder aquisitivo
dos servidores piblicos, tendo em vista as perdas salariais relativas ao periodo compreendido
entre fevereiro de 2000 a janeiro de 2008.

Apensos ao projeto copia dos seguintes documentos:

a)

b)

d)

Parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio;

Oficio n® 236/2015, do Sindserv, com a informagéio de que a presente
proposta foi aprovada em Assembléia realizada em 24 de outubro
ultimo.

Demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro;

Declaragdo dos secretarios municipais de planejamento e de fazenda,
quanto a viabilidade orgamentaria e financeira da proposta; e
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e) Projecdo de gastos com pessoal calculada sem a inclusio de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiquem expressamente a
impossibilidade de sua utilizagdo em despesas com pessoal.

PARECER TECNICO

A reposigdo inflaciondria aos proventos dos servidores publicos est4 prevista no
inciso X do artigo 37 da Constitui¢dio Federal, a seguir transcrito:

“Art. 37. ..

(.

X — a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que traiq o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados on afterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso. assegurada revisdo geral anual. sempre na mesma data e sem distingéo de
indices; (grifamos)

()"

Assim, o Executivo apresenta o projeto que repde integralmente o saldo das
perdas salariais do periodo de fevereiro de 2000 a janeiro de 2008 aos servidores ocupantes
dos seguintes cargos:

e Tabela 9 (Anexo IV da Lei n® 9.337/2004): Gestor Cultural, Gestor de
Comunicagdo, Gestor Social, Gestor Territorial, Promotor de Saude
Piblica - Classe A (Biomedicina, Enfermagem, Farmdcia, Farmacia
Bioguimica, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria,
Nutrigdo, Odontologia e Psicologia) ¢ Analista de Prote¢io e Defesa do
Consumidor.

e Tabela 35 (Anexo IV da Lei n® 9.337/2004). Promotor de Saude da
Familia ¢ Atencdo Domiciliar, nas fungdes de enfermagem, educador
fisico, nutri¢do, psicologia e farmacia.

e Tabela 11 (Anexo 11T da Lei n® 11.531/2012): Professor — Classe A — 20
horas

e Tabela 12 (Anexo Il da Lei n® 11.531/2012): Professor — Classe B — 20
horas

e Tabcla 15 (Anexo IIT da Lei n* 11.531/2012): Professor — Educagdo
Indigena — Classe Unica — 20 horas
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o Tabela 16 (Anexo III da Lei n® 11.531/2012): Professor —~ Educagéo
Infantil — Classe A — 30 horas

o Tabela 17 (Anexo III da Lei n® 11.531/2012): Professor — Educacdo
Infantil — Classe B — 30 horas

e Tabela 18 (Anexo III da Lei n® 11.531/2012): Professor Assistente de
Educagio Infantil — Transitorio — Classe Unica — 30 horas

O Executivo demonstra o impacto financeiro anual da proposta até o exercicio
de 2027 (folhas 11 a 13 do projeto) que beneficiard 4.535 servidores, sendo nos primeiros
uatro exercicios os seguintes montantes:

Em Reais
Quantidade
de Cargo 2016 2017 2018 2019
Servidores [ _
3.808 Carreira dc Magistério 3.032.321,80 6.658.096,62 10.626.805,64 14.959 790,81
727 Nivel superior 1.374.865.,48 3.018.804,69 4.818.231,46 6.782.822,26
4.538 Soma 4.407.187,34 9.676.901,31 15,445.037,10 21,742.613,07

As demais disposigbes do texto do projeto, constantes nos artigos 4° e 52
estabelecem quais vantagens, oriundas de diferengas salariais definidas por ocasifio do Plano
de Cargos, Carreira e Salarios dos Servidores (Lei n® 9.337/2004), serdo acrescidas dos
percentuais de reposi¢do previstos no projeto.

As planilhas anexadas ao projeto, elaboradas por esta assessoria técnica,
demonstram o histérico dos indices inflacionarios do periodo de fevereiro de 2000 a janeiro
de 2008, medidos pelo INPC (IBGE), ¢ os reajustes ja concedidos aos servidores.

Tais planilhas evidenciam que os percentuais propostos no projeto para
reposiclio aos scrvidores refletem o efetivo saldo das perdas acumuladas.

O projeto estd instruido com os requisitos obrigatérios, atestados por
servidores de carreira € por secretdrios municipais, previstos nos artigos 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
exigidos quando da criago, da expansdo ou do aperfeigoamento de agdio governamental que
acarrete aumento da despesa, quais sejam:

e Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que as
despesas devam entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompanhada
das premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas;

¢ Declaragldo dos ordenadores de despesas de que a proposta tem
adequacgfo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e a
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compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO; ¢

e Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio ¢ a
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nfio afetard as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais
estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

Conforme demonstrado pelo Executivo (com projegdes para 2016 a 2019), o
impacto financeiro da presente proposta scrd financiado com o crescimento natural da
arrecadagdo e ndo comprometera o limite legal de 54% para gastos com pessoal, cujas
projecdes, indicam os percentuais de 46,04% para 2016, 46,30% para 2017, 45,22% para
2018 e 44,10% para 2019,

Quanto aos gastos com pessoal calculados sem a inclusio de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua
utilizagdo em despesas com pessoal (exemplo: os recursos recebidos do SUS destinados aos
atendimentos de média e alta complexidade), o Executivo projeta os percentuais de 61,66%
para 2016, 60,43% para 2017, 59,08% para 2018 ¢ 59,08% para 2019.

Os percentuais calculados sem o coOmputo das receitas do SUS com destinagéio
especifica que ndo a de folha de pagamento evidenciam que o Municipio consome a maior
parte da arrecadagfio com pessoal.

A cada avango no percentual, a Administragfio passa a migrar recursos, antes
utilizados em investimentos ou em programas finalisticos, para a cobertura de saldrios e de
seus encargos sociais.

Quanto maior o percentual de gastos com pessoal, menores serdo os recursos
disponiveis para investimentos e programas governamentais.

A soluc@io vem do incremento da arrecadacfio, da racionalizacfio dos gastos e
da eficiéncia administrativa,

Esta asscssoria avaliou todos os céalculos do impacto da proposta nas finangas
publicas e os considera fundamentados e pertinentes.

Desta forma, esta assessoria técnica ndo obsta 4 normal tramitagdo do projeto
pela Casa, considerando que:

a) Foi demonstrado o impacto orgamentario-financeiro ¢ acostada a declaragfo
dos ordenadores de despesas, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000; e
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b) Foi aprovada a proposta em assembleia dos servidores ptiblicos, conforme
informag&o do Sindserv constante da folha 29.

Londrina, 3 de dezembro de 2015.

\Wagner-Vicente Alves
-~ “Conlroladoria

o
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METODOLOGIA DE CALCULO
PROJECAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
EXCLUIDOS RECURSOS DO SUS

Proje¢do da Receita Corrente Liquida - RCL para os exercicios de 2015 a

2018;
Recursos do Receita
Exercicio Receita Recur:.sf)s $US| SUS Utlizados Valor Excluido Corrente
Financeiro Corrente Lnlace am Pasecalg da RCL Liquida sem o
Liquida - RCL Estado Encargos a
Social Sus
aclais
2015 1.202.874.000,00 | 272.338.000,00 26.603.000,00 | 245.735.000,00| 957.139.000,00
2016 1.330.859.793,60 | 287.277.000,00 26.603.000,00 | 260.674.000,00| 1.070.185.793,60

2017 1.184.053.562,04
2018 1.310.036.861,04
2019 -1 1.449.424.783,05

A projecdo acima foi executada a partir da metodologia inicial utilizada no
céleulo dos impactos orgamentério-financeiros para o cxcreicio de 2015.

Para o exercicio de 2015 foi tomada como base a RCL projetada para 2015,
deduzidos os recursos do SUS provenientes da Unifio (R$ 268.438.000,00) ¢ do Estado
(R$ 3.900.000,00) e acrescido o montante destes recursos utilizados para pagamento de
Pessoal € Encargos Sociais (R$ 26.603.000,00), previstos na Lei Orgamentaria Anual - LOA
n°® 12.222/2014, obtendo-se a RCL, excluidos os recursos do SUS, no valor de
R$ 957.139.000,00.

Para o exercicio de 2016 foi tomada como base a RCL projetada para 2016,
deduzidos os recursos do SUS provenientes da Unido (R$ 283.162.000,00) e do Estado (R$
4.115.000,00) e acrescido o montante destes recursos utilizados para pagamento de Pessoal e
Encargos Sociais (R$ 26.603.000,00), previstos no PLOA n°.132/2015, obtendo-se a RCL,
excluidos os recursos do SUS, no valor de R$ 1.070.185.793,60.

Para os exercicios de 2017 a 2019, foi aplicado o crescimento médio de
10,64%, constante da metodologia inicial utilizada no célculo dos impactos orgamentdrio-
financeiros para o exercicio de 2015,
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CALCULO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS, EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA, EXCLUIDOS 08
RECURSOS DO SUS '

Com a exclusdo dos recursos do SUS no céleulo da Receita Corrente Liquida,
foram apurados os indices de Pessoal e Encargos Sociais, conforme tabela abaixo:

Especificagido 2015 2016 2017 2018 2019

Despesa para fins de
apuracgdo do limite
Receita Corrente Liquida | 957.139.000,00 | 1.070.185.793,60 1.184.053.562,04 | 1.310.036.861,04 | 1.449.424.783,05

Percentual 62,01% 61,66% 60,43% 59,08% 59,08%

SB3.577.79269| 671.607.879.66 | 747.341.72275| 807.639.689,05| 871.294.244,06

Londrina, 27 de novembro de 2015,

P
- e / o
Vi fothite Genvigir DanielqAr{"conio Pelisson
NFADOR - SEPLAN SECRETARIO MUNICIPAL
3 ' DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E TECNOLOGIA
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PARECER A EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 162/2015

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Londrina, através do Oficio n.° 991/2015-
GAB, datado de 01/12/2015 e protocolado nesta Casa em 02/ 12/2015, encaminha a
Emenda Modificativa n.° 1, ao Projeto de Lei n.° 162/2015, que visa conceder reposicao
de perdas e acréscimos a titulo de equiparagfio salarial para os servidores Cujos cargos
sdo mencionados no referido Projeto.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo ¢ que:

A presente emenda vem corrigir uma falha ocorrida na Lei n.°
11.314/11, que concedeu adicional por responsabilidade técnica
correspondente a setenta por cento dos vencimentos aos ocupantes dos
cargos previstos no art. 21 da Lei 9.337/04 e revogar o seu art. 2°,
estando em harmonia com a Lei n° 11.411/11, que concedeu
reposicdo de perdas aos proventos de aposentadoria e pensdes dos
servidores aposentados do Municipio, que no seu art. 5° revogou o art.
6°dalein®11.317/11,

Desta forma a nova redagéio proposta para o art. 6° do Projeto de Lei n.°
162/15 ficaria da seguinte forma: “Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogado o Artigo 2° da Lei n° 11.314, de 20 de setembro de 2011, ¢ as
disposi¢des em contrario”.

Com a alteragdio do art. 6°, da Lei 11.314/11, os valores relativos ao
adicional de responsabilidade técnica (ART), concedidos & época ndo mais serdo
compensados a titulo de reposicdo de perdas salariais referentes ao periodo
compreendido entre fevereiro de 2000 a janeiro de 2009,

PARECER TECNICO

Pela andlise da emenda, temos que tal propositura nio implica em
modificagbes no parecer desta Comissio efetuada quando da analise do Projeto de Lei
original, pois néo altera valores € consequentemente, os demonstrativos de impactos
acostados anteriormente, bem como os demais documentos anexados ao Projeto sdo
suficientes para permitir o seu trimite sem a existéncia de 6bice.
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Por isso. por ndo alterar o impacto financeiro ja demonstrado, ndo
obstamos & normal tramitacio desta emenda.

Londrina, 09 de dezembro de 2015.

//r

/
snvwra}g/ Meira
(ontr )Zadona
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VOTO DA COMISSAQO
AO PROJETO DE LEI N° 162/2015

com a Emenda n® 1

No tocante aos demonstrativos com vistas a atender ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o projeto encontra-se instruido com o0s requisitos
obrigatérios, tais como: estimativa do impacto orcamentério-financeiro; declaragio

dos ordenadores de despesas e demonstra¢do da origem dos recursos para seu custeio.

Quanto ao percentual de gastos com pessoal ndo comprometera o limite legal de
54%, ademais o projeto esta instruido com os requisitos obrigatérios atestados por

servidores de carreira e por secretarios municipais.

Diante do exposto a Comissdo Finangas e orgamento corrobora o parecer da

Controladoria desta Casa e se emite Voto Favoravel ao presente Projeto e da Emenda

n°1.

Sala de Sessdes, 9 de dezembro de
A COMISSAOQ:
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