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COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PROJETO DE LEI N° 5/2016

RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal, o presente projeto autoriza o Poder Executivo
a outorgar em concessio de uso area de terras de 113.844,8m*> (Lote 1/28-Blestadio e
estacionamento) contida no complexo desportivo londrinense, denominado Estadio
Comendador Jacy Scaff, conhecido como Estadio do Café, de propriedade do Municipio, com
suas benfeitorias, com Onus de reformas iniciais € manuten¢fio permanente, por meio de

licitagdo a pessoa juridica que ofertar o maior lance ou oferta.

Em sua justificativa, o Executivo alega que a conjungdo de esforgos com a
iniciativa privada — por meio de um contrato de concessdo de uso — possibilitard a execugéo de
projetos de reforma e readequagdo do Estadio do Café (obras estruturais e de modernizac;ﬁo);
sem 6nus aos cofres publicos, com o fim de disponibiliza-lo & comunidade com maior conforto

€ seguranca.
PARECER TECNICO CONJUNTO:

Segundo a Lei Organica do Municipio, art. 77, constituem bens municipais todas
as coisas moéveis e imoveis, semoventes, direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertengam ou
vierem a pertencer a0 Municipio, os quais destinar-se-d0 prioritariamente ao uso publico,
assegurado 0 respeito aos principios e normas de prote¢io ao ambiente e ao patrimbnio
histérico, cultural e arquiteténico, e garantindo o interesse social, além da administragfo desses

bens pelo Prefeito Municipal.
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A LOM dispde também, em seu art. 80, que o uso de bens municipais por
terceiros podera ser feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagdio, conforme o0 caso e
quando houver interesse publico devidamente justificado, observada a legislagdo pertinente é
mediante lei (autorizagfio legislativa) e licitagdo (esta dispensada em alguns casos previstos na

Lei de Licitagdes).

Segundo o Cédigo Civil, os bens publicos, conforme a sua utilizagéo, estéo -
assim classificados:

I - Bens de uso comum: destinados ao uso indistinto de toda a populagdo (ex.
mar, rio, rua, praga, estradas, parques);

11 - Bens de uso especial: destinados a uma finalidade especifica (ex. bibliotecas,
teatros, escolas, féruns, quartel, museu, reparti¢des publicas em geral); e

I - Bens dominiais: destinados nem a uma finalidade comum e nem a uma
especial, representam o patrim6nio disponivel do Estado, pois ndo estdo destinados e em razéo

disso o Estado figura como proprietario desses bens (ex. terras devolutas).

Da leitura desses conceitos, conclui-se que o Estddio do Café constitui bem
pliblico de uso especial porque cumpre sua finalidade especifica de promover a realizaggo de

eventos esportivos, culturais e sociais.

Tratando-se de bem de propriedade do Municipio e existindo a possibilidade
legal de se efetivar a concessdo de uso da referida 4rea de terras (Lotel/28-B, compreendido
pelo Estadio do Café e 4drea de estacionamento), conforme atestam os pareceres juridicos da
PGM e da Camara Municipal, esta Assessoria considera a presente proposta oportuna €
meritoria diante dos argumentos expostos na justificativa do projeto e das constantes noticias'

veiculadas nos meios de comunicagdo:

! Disponiveis em hup'.r'e‘www.jomalnoroeste.cgnﬂExibeNoticia{l05:’9]59!-est-dio-du-cat‘«vira-chncota-nacional.html e
hittp://globoesporte.globo.com/pr/futebol/times/londrina/noticia/2015/1 1 /em presa-comeca-fazer-troca-do-gramado-do-estadio-do-cafe. html
acessos em 15.02.2016.
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I — as péssimas condigdes do Estadio prejudicam tecnicamente o LEC, os times
que aqui vém jogar e consequentemente a imagem da cidade de Londrina, em razéo das criticas
veiculadas nas transmissGes dos campeonatos em rede nacional;

I — a falta de manutengfo das instala¢des do Estadio ao longo dos anos dgixou 0’
o local em precérias condigdes, o que impossibilita 0 Municipio de arcar sozinho com o total
dos custos relativos a recuperagio e 4 modernizagdo do patrim6nio publico;

III - a recente assungdo pelo Municipio dos custos relativos a troca do gramado
do Estadio (obra prevista para fevereiro de 2016) representa significativo 6nus ao poder
publico, inviabilizando a sua participa¢fio nas demais reformas; _

IV - a necessidade premente de adequar as instalagdes do Estddio s normas
dispostas na Lei Federal n 10.671, de 15 de maio de 2003 (alterada pela Lei Federal n
12.299/2010), denominada Estatuto do Torcedor, principalmente com relagdo a seguranca e
conforto, higiene, comercializa¢do de alimentos e outros aspectos, a fim de favorecer atragdes
esportivas de grande publico com qualidade, competitividade e seguranga, e, assim, consolidar
Londrina como uma das cidades-sede de eventos desta natureza; e

V — a alegacdio do Executivo da ndio existéncia de recursos financeiros ‘e
orgamentarios para realizar as adequagdes do Estadio impSe 4 Administragfo a necessidade de
conjugar esfor¢os, por meio da realizagdo de parceria com a iniciativa privada, com o fim de

alcancar tal objetivo.

Avaliando-se todos aspectos supramencionados, esta Assessoria considera a
proposta oportuna € metitéria a fim de devolver ao Estadio do Café o seu status otiginal, visto
que foi criado (no ano de 1976) para receber importantes campeonatos e disputas do futebol
brasileiro; todavia este objetivo encontra-se distante considerada a estrutura ultrapassada das

suas instalagdes.

Além disso, o Estadio do Café ¢ utilizado por equipes da regido e para a

realizagdo de campeonatos de categorias de base.
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Frise-se, ainda, que o Estadio, por suas grandes dimensdes, ¢ o espago ideal para
a realizacdo de competi¢Oes atléticas, cerimOnias civicas, Jogos Abertos e outros eventos -
similares, cabendo ao Municipio desenvolver meios para disponibilizar o adequado uso desse
préprio publico a populagdo, face a importancia dessas atividades de cunho social, desportivo e

cultural que contribuem para o bem-estar da coletividade.

Ademais, vislumbramos que a iniciativa de dotar o estadio de estrutura adequada
para sediar eventos de grande porte incentivara o torcedor londrinense a comparecer ao estadio

para acompanhar 0s jogos com maior frequéncia e assim prestigiar e fortalecer o time da Casa.

Todavia, esta Assessoria chama a atengdo para a importdncia de constar,
discriminadamente no contrato de concessdo de uso, as necessarias reformas e a manutengéo
permanente do imével, a fim de nfio incorrer no risco de prescindir readequagdes essenciais,
relacionadas aos espagos da imprensa, dos vestiarios, das arquibancadas, da iluminagéo, das

catracas, dos bares, do gramado, do estacionamento e de outros considerados como tais.

Neste sentido, consideramos salutar que a Casa possa conhecer previamente a
relacdo detalhada das reformas (6nus) que ficario sob a responsabilidade do particular,
detentor da presente concessio de uso do Estiadio do Café, pelo direito de explorar o referido
bem publico, com o intuito de verificar se estdo condizentes com as reais necessidades de
adequagio do bem e também possibilitar que a Camara possa confirmar, no momento da

assinatura do contrato de concessdo, se tais reformas constam do referido documento.

Apontamos também que o parecer da PGM 2177/2015 (fl. 25) resultou de analise
de minuta de projeto de lei, que previa a concessdo de direito real de uso pelo prazo de 5
(cinco) anos, prorrogéavel por igual periodo. O referido parecer expde que a concessdo de uso se
mostra mais adequada para o presente caso, tendo o Executivo apresentado projeto nos termos

indicados pelo PGM. Todavia, em relagfio ao prazo de concessdo, o parecer da PGM foi emitido
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com base em minuta de projeto que previa o prazo de cinco anos de concesso, ¢ a redagdo do

projeto estabeleceu o prazo de dez anos.

A proposta trata também, a partir do art. 10, das cadeiras cativas e dos boxes de
estacionamento do Estadio do Café, resguardando o direito aos seus titulares originais, porém
nfio mais em cardter perpétuo e hereditario, mas prevendo pardmetros para a sua revogacio.
Para tanto, a proposta institui um procedimento transit6rio de recadastramento/regulariza¢do

dos titulares que manifestarem, no prazo de 180 dias, o interesse na sua manutengdo.

Apos esse procedimento de regularizagdo e havendo vagas disponiveis de
cadeiras cativas e/ou boxes de estacionamento, a proposta prevé, por meio da Fundagdio
Municipal de Esportes, a realizagio de nova permissdo de uso, nos termos da legislagdo vigente
e mediante processo licitatério, na modalidade de concorréncia publica, sob o critério de
julgamento do maior lance pela vaga. Segundo a proposta, a FEL ficara incumbida também de
emitir as credenciais das cadeiras e boxes de estacionamento e de receber os valores a titulo de

anuidade pela utilizag8o desses espagos publicos.

A respeito da regularizagdo das cadeiras cativas e dos boxes, esta Assessoria
considera salutar que o projeto contemple tais previsdes, a fim de que o Municipio possa, por
meio de legislagio adequada, consoante as normas dispostas na lei de licitagdo, melhor
controlar o uso desses espagos publicos, com vistas a evitar as inadimpléncias e garantir a

entrada dessas receitas aos cofres publicos.

Diante de todo o exposto, e considerados os pareceres juridicos (1473/2014 ¢
104/2016) da PGM anexos ao projeto, esta Assessoria se manifesta favoravelmente a
regularizagio das cadeiras cativas e dos boxes de estacionamentos do Estadio do Café
disciplinada na presente proposta com o intuito de ndio permitir a ociosidade dos bens publicos,

cuja destinagdo de uso deve ser compativel ao interesse publico.
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Dito isto, esta Assessoria posiciona-se favoravelmente ao teor integral da
proposta, acompanhando ainda a emenda, de autoria da Comissdo de Justiga, de ordem
redacional, e deixa a critério da comissdo pertinente e aos vereadores o acolhimento da sugestdo -

desta Assessoria Técnico-Legislativa aposta na pag. 4 deste parecer.
Por fim, feitos os apontamentos pertinentes, lembramos que cabe 4 Comissdo de '
Administracgio, Servigos Publicos e Fiscalizaggo avaliar e decidir, por meio de seu voto, sobre a

relevancia de acolher o presente projeto.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2016.

Assessoria Técnico-Legislativa/Tata
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VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 5/2016

A Comissdo de Administragdo, Servigos Publicos e Fiscalizagdo corrobora o
parecer técnico desta Casa e considera que a proposta merece prosperar, porquanto
avaliando o objeto do presente Projeto de Lei revela-se compativel com o interesse
publico e restou demonstrado que sera positivo no sentido de devolver ao Estadio do
Café o seu status original contribuindo para que o torcedor prestigie e fortaleca os
eventos praticados neste local. Desta feita, considerando a qualidade do servigo no
setor publico, a concessdo e a manutencdo do Estadio, esta Comissdo emite Voto

Favoravel ao Projeto em tela com sua Emenda n® 1.

SALA DE SESSOES, 2 de margo de 2016.

A COMISSAO:

A —ardoso _ J
Presidente/Relator Vice-Presidente

——



