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COMISSAQ DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE
COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PARECER TECNICO CONJUNTO AO PROJETO DE LET N 12/2016

Com a Emendan® ]

RELATORIO:

Desafeta de uso comum do povo e/ou especial a area de terras
denominadas lotes 01, com 5.490,44m? ¢ 02, com 5.762,67m?, resultantes da subdivisio
da quadra VI (seis) de uma 4area maior com 11.253,11m? do Jardim Guararapes, de

propriedade do Municipio e autoriza sua doacdo ao Estado do Parana.

De acordo com a justificativa do projeto (fl. 6), o Estado do Parana,
por meio da 2* Secretaria da Infincia e da Juventude de Londrina, solicitou ao Poder
Executivo a disponibilizagdo de terreno para a construcdo do Nicleo de Atendimento

Inicial Integrado ao Adolescente,

Fnfatizando a importincia da instalagdo do Niucleo, o Prefeito

elencou alguns motivos (1. 6), os quais reproduzimos:

- que o sistema socioeducativo londrinense de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei pode ser fortalecido com a construgéo e efetiva instalagio
de um Nuclec de Atendimento Inicial Integrado, com estrutura fisica conjunta
e atuacio articulada entre todos os operadores, conforme arfigos 8§, inciso V,
e 17t a 190 do EHstatuto da Crianga e Adolescenie (ECA) do Sistema
Socioeducativo;

- que o atendimento inicial integrade se propde a estabelecer articulagdo
sistémica entre as instituigdes e servigos, a organizar fluxos dgeis e céleres no

desenroiar do processo socioeducativo e a intervir em carater preventivo para

a reincidéncia e o agravamento dos atos infracionais;
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dos Direitos da Crianca e do Adolescenie

. que a presente proposta foi gestada no dmbito do Nucleo de Agdes
Integradas de Atengiio ao Adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa (NAIA) decorrente de uma parceria do Férum Desenvolve
Londrina com a Ordem dos Advogados do Brasil e demais integranies do
sistema socioeducativo, tendo, portanto, significativa adesfo das instifuigdes

afetas, da sociedade civil ¢ dos representantes de empresérios da cidade;

- que a presente proposta, apresentada em reunifo ordinaria do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente na data de 18 de

setembro de 2014, teve aprovagdo uninime de todos seus membros;

- que o Poder Executivo Estadual, representado pelo érgdo Gestor do Sistema
Socioeducativo, a Secretaria da Familia ¢ Desenvolvimento Social (SEDS)
em parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca ¢ Adolescente
(CEDCA-PR) j& aprovaram 2 inseriram no orgamento piliblico estadual de
2015 rubrica especifica para a realizagdo da obra, tendo sinalizado a

necessidade da contrapartida do terreno pelo municipio para & construgdo.

Segundo o Chefe do Executivo, a doagdo dos imdveis justifica-
se posto a necessidade do Estado do Parand em realizar um processo socioeducativo
mais célere, capaz de promover um atendimento sistémico entre as instituigdes ¢ 08

servicos envolvidos, buscando assim, a prevencdo de reincidéncia e outras agoes.

Entende o Prefeito, ainda, que “o Estade do Parand pretende
realmente levar a bom termo seu objetivo, motivo pelo qual se Justifica a doagdo dos

imoveis”.

A Assessoria Juridica desta Casa considerou preenchidos os
requisitos para a alienagdo das areas em questdo e afirmou ndo haver criticas a fazer
quanto ao aspecto regimental, também explicou que, no tocante as questdes de uso €
ocupacio do solo, tendo em vista as novas informacdes trazidas pelo IPPUL, nada tem a

opor a tramitagio da matéria por esta Casa (fl. 169 e 170), por fim, indicou a
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dos Direitos da Crianga e do Adolescente

apresentaciio da Emenda n® 1, sugerida pelo IPPUL, que suprime o caput do artigo 4* do
projeto original e lhe propde a redagio do paragrafo tmico do mesmo artigo, a qual foi

acatada e apresentada pela Comissdo de Justica.
PARECER TECNICO CONJUNTO:

A Lei Orgénica do Municipio de Londrina, em seu Art. 77, § 2%,
estabelece que cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, e o Art. 73
estipula que a alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
pliblico devidamente justificado, obedecera as normas gerais de licitagdo, instituidas por

lei federal.

Por sua vez, a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (que
institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢ao Publica), em seu art. 17,

estabelece:
Art. 17. A alienagio de bens da Administragdo Plblica, subordinada a existéncia

de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacio ¢

obedecerd 45 seguintes normas:

I — quando iméveis, dependerd de autorizagio legislativa para orglios da
administraciio direta ¢ entidades autdrquicas ¢ fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacie prévia e de

licitagiio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

L]

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou enfidade da
administracio publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas f, i1 e i;

(]
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§ 4 A deaglio com cncargo serd licitada ¢ de sen instrumento constardo

obrigatoriamente o0s encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitaciio no caso de
interesse pitblico devidamente justificado.

]

(Destagues desta Assessoria)

Para atendimento do que prescreve a Lei Federal n® 8.666/93, em
seu Art. 17, caput, o Executivo anexou ao processo os Laudos n® 079/2015 (1. 14 a 16)
¢ n® 084/2015 (fl. 17 a 19), da Comissdo Permanente de Avaliacio de Bens do
Municipio, por meio dos quais, com base no Método Comparativo Direto de Dados de
Mercado, os lotes que se propde doar foram avaliados no valor de R$ 1.896.600,00 (um
milhio, oitocentos ¢ noventa e seis mil, seiscentos reais) ¢ R$ 1.990.760,00 (um

milhio, novecentos e noventa mil, setecentos reais) respectivamente.

Ao analisar a presente propositura, a Procuradoria-Geral do

Municipio de Londrina manifestou-se por meio do Parecer n® 1238/2015-PGM (1. 20 a

29) demonstrando_a existéncia de obices 1o processo. Também alertou que, de acordo

com o IPPUL, “a alteracdo pretendida deverd ser precedida de EIV (Estudo de Impacto

de Vizinhanca)”, havendo ainda “a_necessidade de CONSULTA a_populacido do

entorno. em face da possivel desvalorizacdo imobiliaria que atividades a_destq

solicitacdo e publico-alvo, gue_inserida em drea residencial pode ter um Impacto

negativo _a_populacdo _do local, _com o agravamento da sensacdo de inseguranca

publica”. No mesmo documento, a PGM observou o apontamento do IPPUL (fl. 26)

sobre “a incompatibilidade entre o sistema vidrio do_entorno” e, tambeém, anexou a

Orientagdo n® 1317/2013-PGM (fl. 35 a 52) que faz consideracBes sobre o processo que
embasou a Lei Municipal n® 10.637/2008, que cria as Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS) e dispde sobre normas especificas para produgdo de Empreendimentos de

Interesse Social.
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Apos essas alegagdes, concluin a PGM que “a viabilidade do PL

estd condicionada ao gtendimento das premissas elencadas pelo IPPUL, com base na

leoislaciio urbanistica municipal”. Acrescentou ainda, que “no aspecto estritamente

formal, apds o cumprimento dos quesitos ndo hd nada a acrescer a minuta de projeto

de lei que autoriza a posterior doacdo (ato concreto)”. (grifo nosso)

Em ato posterior a analise da PGM, constata-se no SIP, sequéncia
042 (fl. 157), que a Secretaria de Governo encaminhou o Parecer n® 1238/2015 ao

IPPUL, para a manifestagio sobre o mesmo, em especial, quanto & possibilidade da

exigéneia do EIV pela donatiria na fase de implantacio do empreendimento, ou se,

neste momento.

Atendendo a solicitagdo, o IPPUL, por meio de sua Assessoria

Técnico-Administrativa, sequéncias 045 e 046 (fl. 157) - confirmou a necessidade de

elaboracido do EIV por parte da donatdria em momento nrecedente a promulgacdo de

permissio legislativa para implementagdo do empreendimento, conforme o estabelecido

pela legislagio vigente. Também frisou que essa informacdo ja foi encaminhada pelo

Instituto no oficio n? 338/2015.

Na sequéncia 047 (fl. 158), observa-se que a pedido da Secretaria

de Governo, a documentacéo retornou ag IPPUL para ciéncia e deliberacio da titular

da pasta — para manifestar-se sobre a necessidade da elaboracdo do EIV —
especificadamente para avaliar se o mencionado estudo deve ser realizado neste

momento (pelo préprio Instituto), ou se na fase de implantagdo do empreendimento

(pela donataria).

O novo encaminhamento (SIP/sequéncia 051)', fundamenta-se na

“tneuldade da titular da _pasta de rever, em segunda instancia, as manifestacies

1 FL1S8doPL.




PL:

FL:
%@/M/{W@ . 4%%{%/@;&/%@5/ e jiﬁ/%{éi@?’%é
L&%%% {‘{\J/((ﬁ/f s J} %ﬁ')’{i}i{é

Parece r Conjunto ae Projeto de Lei n® 12/2016 com a Emenda nt 1 — Comissdes de Politica Urbana e Meio Ambiente e de Defesa

6

dos Direitos da Crianca e do Adolescente

exaradas pelas Diretorias do [PPUL’", além disso, cita 0 Principio do Duplo Grau de

Jurisdicio expresso na Constituigio Federal de 1988.

Analisando a informagio disponibilizada pela Diretora Presidente

do IPPUL — Sra. Ignés Dequech Alvares — (SIP/ sequéncia 052), depreende-se que a

elaboracio do EIV ndo é necessdria neste momento, visto que “ndo é a hipdtese do

Projeto de Lei em guestdo, que apenas desafeta de uso comum e autoriza a doagao de

dreas ao Estado”. Ademais, o mesmo documento ressalta gue ¢ estudo sobre o EIV

serd realizado mo momento da implantacio da instituicdo, “razdo_pela qual

entende-se reseuardados os _direitos de vizinhanca e a_eventual necessidade de

mitigacdo dos impactos’.

As consideragdes da Diretora Presidente do IPPUL, versam ainda

sobre os aspectos negativos apontados pelo proprio_Instituto, no Qficio n” 338/2015-

IPPUL, reproduzidos no Parecer n® 1238/2015 da PGM. Para a Diretora, a analise do
Instituto “se deu considerando que a atividade seria caracterizada como instituicdo

correcional’, classificada como INS-E na Let de Uso e Ocupacio do Solo, o que ndo é

o caso”. Para tanto, observou que “o Estatuto da Crianga e do Adolescente sequer
utiliza tal termo, referindo-se a testabelecimento educacional’ em seu art. 112, VI,
quando trata de medida de internacdo do adolescente” Reforgando esse
posicionamento, argumentou que “a Lei Federal n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, prevé a internagdo em estabelecimento

educacional, em seu art. 15, 1.”

Destaca-se que ha consonfincia entre os  dois documentos
apresentados pelo IPPUL quanto ao aspecto de que enquanto ndo for publicada lei
especifica regulamentadora das Zeis, para que ndo haja prejuizo ao Interesse Social, as
zonas definidas como ZEIS utilizardio os mesmos critérios e parmetros atribuidos para

a Zona Residencial 3 — ZR3.

2 Conforme preconiza o art. 12 da Resolugdo n® (112014 da Diretoria Executiva do IPPUL.
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Demonstra-se, no entanto, que havia divergéncia no

posicionamento apresentado pelo IPPUL, guanto 4 classificagdo atribuida ao Nicleo de

Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente, que na primeira avalia¢do o classificou

como (INS-E), nfio se enquadrando nos usos permitidos na Zona Residencial 3 — ZR3,

e, na segunda manifestacdo, 0O classificou como Institucional Local (INS-L), o

enguadrando nos usos permitidos na Zona Residencial 3 — ZR3.

O aparente conflito entre as esferas do IPPUL foi discutido na
Reunido Pablica, da Comissdo de Justica, realizada nesta Casa no dia 28 de Margo de
2016, oportunidade em que a Diretora de Planejamento do Instituto, Sra. Maira Tito,
reconheceu as divergéneias de posicionamento dentro do Instituto, posto a einissdo de
pareceres com conteudos distintos sobre 0o mesmo tema. Explicou, no entanto, a
Diretora de Planejamento, que a ultima manifestagdo do IPPUL, foi emitida apds o

aprofundamento dos estudos relacionados 4 matéria, firmando-se o entendimento

que “aplicar os pardmetros da ZR3 para essa drea ndo significa a alteragdo da Lei de
Uso e Ocupagio do Solo, porque na verdade a prépria lei atual, ja prevé que serdo
aplicados os pardmetros da ZR3 enquanto ndo houver pardmetros especificos das
ZEIS. Entdo por entendermos que ndo se trata de alteragio da Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo a gente entendeu pela desnecessidade da apresentagdo do EIV nesse momento.
Nada impede que o EIV seja apresentado posteriormente, a gente coloca isso no
parecer também, ai ndo em relagdo ao projelo de lei, ndo por exigéncia de alteragdo
de lei, mas por instalagio do empreendimento mesmo, por se lratar do
empreendimento que pode gerar Impactos ali, no momento de construcdo ou
funcionamento e pode ser solicitado o EIV também, s6 deixando claro que o EIV ndo é
necessdrio para a aprovagdo do projeto de lei, na nossa visdo” (fala da Diretora de

Planejamento do IPPUL, na Reunifio Publica de 28/03/2016).

Em que pese a manifesta concordancia da Diretora de

Plancjamento do IPPUL com a decisdo de segundo grau do Instituto, relacionada
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inclusive & classificagdo do Nucleo de atendimento Integrado na Lei de Uso e Ocupagéo

do Solo como INS-L, sob o argumento de que o NAI nio se caracteriza cOmo

“instituicio correcional” ou “estabelecimento cducacional” (fl. 159) e que, desta forma,

“nio se trata de estabelecimento onde gs adolescentes infratores ficariam internados”

cumpri-nos alertar que no “Guia para Implantagdo do Atendimento Inicial ao
Adolescente a Quem se Atribui Autoria de Ato Infracional”, anexado ao projeto (fl.

104), consta como “um diferencial que qualifica o atendimento prestado pelo NAI éa

possibilidade de contar com servigo de custodia (ECA, art. 175 e §1 ) e g Unidade de

Internacio Proviséria (ECA, art. 108)! anexos ao Nicleg”. Desse modo, analisando os

artigos retrocitados, verifica-se que, conforme o caso, o adolescente podera permanecer

internado por até quarenta e cinco dias. (grifos nossos)

Sob esse aspecto relacionado a possibilidade de internagdo dos

adolescentes no NAI esta Assessoria Técnico-Legislativa entende pertinente que na

reunido da Comigsio de Politica Urbana e Meio Ambiente que discutird o projeto em

tela, sejam ouvidos os representantes do IPPUL e da 2° Secretaria da Inféncia e da

Juventude de Londrina a fim de esclarecer esta incongruéncia. Essa sugestdo vem ao

encontro do Parecer Juridico exarado pela Assessoria Juridica desta Casa, que no item
12 (fl. 170), indicou & mesma comissdo a atribuigdo de realizar diligéncias a fim de
“verificar se as informag¢des trazida pelo IPPUL conferem, notadamente no que se
refere @ caracterizacdo da atividade que serd exercida no local e a compatibilidade

desta atividade com o sistema vidrio local”. Na mesma oportunidade, a Assessotia

Turidica recomendou a reandlise do novo parecer do IPPUL pela PGM, o gue também

entendemos pertinente.

3 Art. 175. Em caso de ndo liberaglo, a ausoridade policial encaminhara, desde logo, o adolescente ao represenlante do
Ministério Piblico, juntamente com copia de auto de apreensdio ou boletim de ocoréncia.
§ 1° Sendo impossivel a apresentagio imediata, a autoridade policial encaminhara o adolescente & entidade de atendimento,

que fara a apresenago ac representante do Ministério Pablico no prazo de vinte e quatro horas.
4 Art. 108, A internagéc, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maxime de quarsnia e cingo dias.
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Parece r Conjunto ao Prajeto de Lei n® 12/2016 com a Emenda
dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Por outro lado, ao analisar a proposta de doagdo de areas, a

Secretaria de Municipal de Assisténcia Social (fl. 53) afirmou nfo vislumbrar obice ao

atendimento da _solicitacdo, argumentando que a implantacio do Nucleo de

Atendimento é importante para o Municipio ¢ que ndo dispde de recursos para a

utilizacdo da area.

Na mesma esteira, a Secretaria Municipal de Educacio (fl. 54)

vislumbrou ndo haver dbices no atendimento a solicitaco, “visto que 0 destino é para

implantagiio de Nucleo de Atendimento Integrado ao Adolescente, de modo a

contribuir para a formagdo de criangas e adolescentes, justificando-se o interesse

publico”.

Sobre a mesma solicitaco, a Secretaria Municipal de Saude (fl. 55)

considerou a localizagdo da drea e asseverou que “ndo tem inleresse no momento no

referido lote”.

Por sua vez, a Companhia de Habitagiio de Londrina — COHAB
atendendo ao pedido de analise quanto & doagéo dos lotes objeto da presente propositura
citou (fl. 56) que, de acordo com o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social —

PLHIS, “as zonas sul e leste concentram a maior demanda por Habitagcdo de Interegse

Social em Londrina. No entanto, a oferta das dreas disponiveis na zona leste ¢ escassa

e de custo elevado diante da necessidade”. (grifamos)

Sob essa otica, os representantes da COHAB mencionaram® que,
por ocasido do estabelecimento do zoneamento do municipio, firmado pela Lei n®

12.236/2015, optou-se por definir como ZEIS apenas 3 (trés) dreas da cidade, com o

objetivo de serem utilizadas para atender a uma pequena parte da demanda relacionada

a0 Plano Local de Habitacio de Interesse Social em Londrina, estando inciuidos, nessas

mesmas areas, os lotes objeto da presente doagéo.

5  FlL56doPl
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Desse modo, os representantes da Companhia de Habitagdo de

Londrina consideraram gue nfo tém nada a opor ac pretendido, desde que o municipio

possa_em conjunto com a COHAB adquirir a area ao lado, pertencente a Unido

(Ministério da Fazenda), para assim atender a demanda habitacional de interesse social

naquela regido.

Verifica-se assim, que a COHAB imp6s um condicionante para que

a doacio seja concretizada, ou seja, sinaliza a necessidade de que haja a efetiva

transferéncia da propriedade do terreno atualmente pertencente 4 Unifo ao dominio do

Municipio de Londrina.

Nesse sentido, valemo-nos, mais uma vez, das pertinentes
consideraces da Assessoria Juridica desta Casa, que no item 11 do seu Parecer Juridico
(fl. 170), considerando as novas informagGes trazidas pelo IPPUL, asseverou que “nada

constou na justificativa do Prefeito acercg do atendimento a esta condicionante imposta

pela COHAB”. Além disso, recomendou a0s senhores vereadores que “busquem esta

informacdo antes de apreciar a matéria, uma vez que na andalise de interesse publico, se

inexiste providéncias por parte do Executivo, os edis deverdo sopesar o atendimento d

necessidade do Estado ou o atendimento ¢ demanda habitacional de interesse naguela

regido.” (grifos nossos)

Evidencia-se desse modo, que ndo ha certeza de que o terreno
pertencente a Unifio serd transferido & propriedade do Municipio, portanto somente

apés a efetiva transferéncia da retrocitada drea estard carantide o espaco para ¢

desenvolvimento de empreendimentos que atendam as demandas previstas no

Plano Local de Interesse Social em Londrina. Dessa forma, coadunamos com a

sugestio da Assessoria Juridica dessa Casa para que seja esclarecido pelo Executivo

“asta informacdo antes de apreciar g matéria, wma vez que na andlise de interesse

publico, se inexiste providéncias por parte do Execulivo. os edis deverdo sopesar o
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atendimento & necessidade do Estado ou 0 atendimento a demanda habitacional de

interesse naquela regido”.

Superadas essas questdes, hd que se avaliar o mérito da doagdo
daquelas areas ao Estado do Parana, considerando a importancia da construgdo do
Nicleo de Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente, que, de acordo com Juiza de
Direito da 2¢ Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Londrina, se propde a
estabelecer a articulacio sistémica entre as institui¢des € servicos, a orgamizar fluxos
ageis e céleres no desenrolar do processo socioeducativo e a intervir preventivamente no

combate 4 reincidéncia ¢ ao agravamento dos atos infracionas.

Em consondncia com essa justificativa, esta a Proposta de
Implantagio do Nicleo de Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente (fl. 68 a 73)

que traz como fundamento o que segue:

O Nicleo de Atendimento [nicial (NAT) visa dar cumprimento a0s artigos 88,
inciso V, e 171 a 190 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) no que
se referc a apuracdio de ato infracional atribuido a adolescente, buscando
promover a integragdo de todos os 6rgdos envolvidos neste processo, bem
como oferecer acomodacdes adequadas e articulagbes necessarias desde o
momento da apresentagdo do adolescente ao Sistema de Justica até o
cumprimento da medida sociceducativa aplicada, seja ela de internago ou de
meio abetto.

O Atendimento inicial integrado também visa garantir 0s principios de
excepcionalidade ¢ brevidade elencados no SINANE (Lei 12.594/2012) de
modo a aprimorar a drea socioeducativa na busca por celeridade, eficiéncia €

eficicia no atendimento.

Consta ainda (fl. 70), que o atendimento integrado garante, além
da existéncia da estrutura fisica conjunta, “a efetiva atuagdo articulada entre todos os

operadores do Sistema Socioeducativo, promovendo a imediata resposta legal ao ato
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infracional praticado, desmistificando a noticiada impunidade’ e 'descrenca’ social no

7

sistema”.

Compreende-se coerente 0 objetivo de reunir num s local,
diversos 6rgdos, servigos ¢ profissionais preparados para atender aos adolescentes e as
suas familias em momentos criticos, capaz inclusive de propiciar um espaco
“acolhedor, amplo, seguro, funcional para os deslocamentos e, de modo particular, que
favoreca a esséncia do modelo de agdo que ali serd desenvolvida, ou seja, articulada e

integrada”. (fl. 72)

Essa estratégia de aglo estd de acordo com o Guia para
implantacdo do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribui autoria de ato

infracional (fl. 75 a 140) que, alem de esmiucar o assunto, também recomenda o

funcionamento do NAI, preferencialmente, em um mesmo local. De acordo com esse

mesmo documento (fl. 97), o Nucleo de Atendimento Integrado ¢ recomendado pelo
Yistema Nacional de Atendimento Socieducativo — Sinase®, que por sua vez, estd em

consonéncia com o ECA’.

Percebe-se, na mesma documentagdo (fl. 11F a 116), o rol de
beneficiarios do atendimento integrado e as vantagens que permeiam sua implantagdo,

assim como as etapas do programa que caracterizam a rede, expressdo utilizada para

identificar a esséncia da proposta de trabalho do NAL como “um trabalho onde

segmentos ¢_orgdos diferentes sincronizam a propria_acfo, até mesmo atraves do

compartilhamento de um espaco comum”.

Em linhas gerais, o funcionamento da rede interna do NAI tem o

seguinte tramite (fl. 117):

6 Resolugio 119/2006 de Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.
7 Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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O atendimento do NAI ¢ desencadeado a partir do momento em que a
Seguranga Publica - Policiais Militares ou Civis — realiza a apreensdio de um
adolescente surpreendido na pratica de ato infracional ou ao qual seja atribuida a
autoria do mesmo. Tal adolescente devera ser conduzido ao Niicleo para que s¢
dé inicio 4 devida apuragdo do delitc bem como aos demais procedimentos
legais para a responsabilizagdo do jovem, sempre que este for considerado

culpado.

A partir da chegada do adolescente 10 NAI todos os atores do sistema sdo
chamados a colocar-se ao redor do adolescenie para oferecer a ele servigos
qualificados e complementares que propiciem estimulo e oportunidade para

desencadear wm processo de reflexdo sobre suas acBes, circunstincias e

oportunidades.

Para que esse mecanismo funcione, indica-se (fl. 122) a
observancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei Federal 8.069/90,
legislagdo que rege a garantia dos direitos fundamentais da infancia e da adolescéncia
no Brasil, assegura aos adolescentes aos quais ¢ atribuida a pratica de ato infracional a
inimputabilidade ¢ a aplicagdo de Medidas Socioeducativas, previstas no seu artigo 112.
Além disso, faz-se presente como pressupostos de todas as medidas judiciais, a
perspectiva da responsabilizagiio do ato cometido conjugado ao cardter pedagogico das
acdes que compordo a totalidade desta trajetoria, assegurando-se, assim, “os
reordenamentos valorativos que deverdo proporcionar aos adolescentes sua integragdo

positiva no convivio social”.

Desta forma, analisando o Anexo II do Guia (fl. 121 a 138),
constata-se que o NAI foi pensado para acolher o adolescente infrator desde sua
recepgdo na instituicio -— que conta com O atendimento do servigo social e da
psicologia (fl. 132) — até a disponibilizagio das acomodagGes ¢ demais servigos

prestados, além do trabalho de aproximagdo com a familia e reintegracfo na sociedade.
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Ap6s todo o exposto, ndo restam duvidas sobre a importincia € a
relevancia da construgdo do Nucleo de Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente,
que, conceitualmente, representa a inovagdo da aplicagio das medidas socioeducativas e

a esperanga da recuperagio dos adolescentes infratores.

Assim, diante da possibilidade de construgao do Nicleo de
Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente e da consequente articulagio sistémica
entre as instituicdes ¢ servigos, capazes de organizar fluxos 4geis ¢ céleres no desenrolar
do processo socioeducativo e da intervengéo de carater preventivo na reincidéncia e no
agravamento dos atos infracionais, conclui-se que a proposta € meritdria, €, por 1880,
considerando o mérito da destinacdo das referidas édreas para tal finalidade, esta

Assessoria se manifesta favoravel.

Contudo, diante dos apontamentos feitos  anteriormente,
entendemos que esta matéria devera ser profundamente discutida nesta Casa, com a
participacio do Executivo, do IPPUL e da COHAB, com vistas a dirimir todas as

davidas suscitadas.

Lembramos, por fim, em que pesem o0s apontamentos feitos, que a

acolhida da matéria & prerrogativa exclusiva dos membros das Comissdes, por meio do

seu voto ao projeto.

SALA DAS SESSOES, 25 de abril de 2016.

Assessoria Téenico-Legistativa/Karol Gehring



Caimara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

VOTO DA COMISSAQ
AQ PROJETO DE LEI N° 12/2016

Com a Emendan® 1

Considerando a possibilidade de construgfio do Nucleo de Atendimento Inicial Integrado
ao Adolescente e da consequente articulagfio sistémica entre as instituigdes e servigos, capazes de
organizar fluxos ageis e céleres do desenrolar do processo socioeducativo e da intervencio de
carater preventivo na reincidéncia e no agravamento dos atos infracionais, conclui-se que a proposta
¢ meritoria, e, por isso, considerando o mérito da destinaco das referidas areas para tal finalidade,
os Vereadores membros da Comissio de Defesa dos iireitos da Crianga e do Adolescente, acothem
o parecer exarado pela Assessoria Técnico-Legislativa desta Casa de Leis e manifestam-se

favoravelmente ao presente Projeto de Lei.

Sala de Sessdes, 04 de maio de 2016.

A COMISSAO:

Saqd’?; Graca - o Douglas Lenir de Assis

B Presidente/Relatora Vice-Presidente Membro
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