Prefeitura do Municipio de L@ﬂdr‘ma
Estado do Parana [50 7.

PROJETO DE LEI NY .aiav.
OFiCIO N° 103/2016-GAB., DE 5 DE FEVEREIRO DE 2016

SUMULA: Desafeta de uso comum do povo e/ou especial dreas de terras
denominadas lotes 01 e 02 resultantes da subdivisdo da quadra VI (seis)
de uma 4rea maior com 11.253,11m" do Jardim Guararapes, de
propriedade do Municipio e autoriza sua doagdo ao Estado do Parana.

Londrina, 5 de fevereiro de 2016,
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Texto do Projeto de Letl em anexo.
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PROJETO DE LEI N Lo 050

SUMULA: Desafeta de uso comum do povo e/ou especial arcas de terras
denominadas lotes 01 e 02 resultantes da subdivis@o da quadra VI (seis)
de uma drea maior com [11.253,11m% do Jardim Guararapes, de
propriedade do Municipio ¢ autoriza sua doacfio ao Estado do Parana.

A  CAMARA  MUNICIPAL DE
LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO
MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE

LET:

Art. 17 Ficam desafetadas de uso comum do povo ¢/ou especial, as
areas abaixo relacionadas, de propriedade do Municipio, conforme Matriculas n's
21.132 ¢ 14.865/A do Cartono de Registro de Imoveis do 3° Oficio.

I Area de terras denmominada lote n° 01 (um), medindo a drea de
5,490, 44 w’, resultante da subdiviséo da Quadra VI (seis), do Jardim Guararapes,
destacado de uma drea de ferras com 1125311 wm°, com as seguintes divisas e
confrontagdes: "Inicia-se confrontando com a Rua Dom Jodo VI no rumo NE
8301347 SW, numa extensdo de 39,20m; em concorddncia de esquina com raio de
4.89m e desenvolvimento de 9,40m, deste segue confrontando com a Rua Alceu
Segantin (antiga Rua "C") no rumo NW 27°06'50" SE, numa extensdo de 53,60m ¢
com raio de 177,00m e desenvolvimenio de 68,39m; deste segue confrontando com o
Lote 02 da subdivisdo da Quadra Vi do Jardim Guararapes, no rumo SW 40°44°59"
NI, numa extensdo de 50.00m; deste segue confrontando com a Rua Ermelindo
Nonino (antiga Rua "D"), com raio de 127,00m e desenvolvimento de 49,07m. no
rumo SE 27°06'30" NW, numa extensdo de 35,28m,; em concorddncia de esguina
com vaio de [0,03m e desenvolvimento de 12,23m, atingindo assim o inicio desta
descricdo.” {Descricdo conforme matricula n” 21.132 do Cartono de Regisiro de
Imdveis do 37 Oficio, desta Comarca).

I Arvea de terras denominada lote n° 02 {dois), medindo a area de

5.762.67 wm, resultante da subdivisdo da Quadra VI (seis), do Jardim Guararapes,
= o 2 . ..

destacado de uma drea de terras com [1.253,11 w, com as seguintes divisas e
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confrontagdes: "Inicia-se confroniando com a Rua Elias Tosetti, no rumo NE
46°19'32" SW, numa exienséio de 37,66 m, em concordancia de esqina com raio de
9,06m e desenvolvimento de 11,92m, deste segue confroniandc com Rua Alceu
Segantin (antiga Rua "C"), no rumo SE 58° 16" 24" NW, numa extensédo de 78,22m ¢
com raio de 177,00m e desenvolvimento de 27,87m, deste segue confrontande com o
Lote 01, da subdivisdo da Quadra VI do Jardim Guararapes, no vrumo SW
40°44'58" NE, numa extensdio de 30,00m, deste segue confrontando com a Rua
Ermelindo Nonino (antiga Rua D), com raic de 127.00m e desenvolvimento de
20,00m e no ruwmo NW 38°16°24" SE, numa extenséio de 91,24m, em concorddncia
de esquina com raio de 5,.41m e desenvolvimento de 9.88m, aiingindo assim o inicio
desta descrigdo.” (Descricdo conforme matricula n® 14.865/A do Cartdério de
Registro de Imoveis do 3° Oficio, desta Comarca).

Art. 2° Tica o Exccutive autorizado a doar os imoveis descritos e
desafetados no artigo anterior ac Estado do Parand, previamente avaliados pela
Comissdo Permanente de Avaliagiio de Bens, para construcio e instalacio do Nicleo
de Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente.

Paragrafo Gnico. A implantag@o do Nucleo de Atendimento Inicial
integrado ao Adolescente deverd estar de acordo com a proposta apresentada pela
Coordenacdo Geral do SINASE, que acompanha a justificativa.

Art. 3 As obras de instalacio do referido Nicleo deverdo ser
iniciadas no prazo maximo de 12 (doze) meses, contado a partir da averbacio da
escritura definitiva de doacdo, podendo ser prorrogado por igual perfodo.

Paragrafo tinico. As obras de que trata o caput deste artigo deverdo

ser concluidas no prazo maximo de (2) dois anos apds o inicio das mesmas.

Art. 4° Fica permitida a instalacdo do Nucleo de Atendimento Inicial
Integrado nos lotes descritos no Art. 19, localizados em Zona Residencial 3 — ZR-3,
haja vista o interesse social da atividade, que tem por objetivo garantir o
atendimento ao adolescente em situacio de vulnerabilidade social.

Paragrafo iinico. Fica o Estado do Parand obrigado a apresentar o
Hstudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), que devera ser aprovado pelo IPPUL,

como condigdo para 2 obtengdo das licencas ¢ autorizacdes de construciio.
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Art. 3% Todas as despesas decorrentes das escrituracdes dos imoveis
correrdo as expensas do donatario.

Art. 6" A instituiglo donataria ndo podera ceder os imoéveis nem suas
instalacfes, no todo ou em parte, onerosa ou gratuitamente, a outras entidades, sem

prévia autorizacio legislativa e anuéneia do Municipio.

Art. 7% Fica reservado ao Municipio, o diretto de fiscalizar, quando
Julgar necessario, as atividades da instituicio donatdria.

Art, 8" A falta de cumprimento do disposto nesta Lei ¢/ou a
modifica¢do da finalidade da doacio farfio os imdvels reverterem automaticamente ¢
de pleno direito & posse e ao dominio do Municipio, com todas as benfeitorias ¢
mstalagdes nele introduzidas, as quais, como partes integrantes daquele, nfio dardo
direito a nenhuma indenizacdo ou compensagio.

Art. 9% Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario, em especial a Lei n® 10.239, de 8 de junho de 2007 e
Lein” 10.722, de 25 de junho de 2009.
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JUSTIFICATIVA

Através do presentc Projeto, pretende o Executivo a nccessaria
autorizagio para desafetar de use comurn do povo e/ou especial dreas, denominadas
totes 01 e 02 resultantes da subdivisdo da quadra VI (seis), com a area de 11.253,11
m?, do Jardim Guararapes, de propriedade do Municipio, ¢ autoriza sua doagdo ao
Estado do Parana.

Assim, os imoveis que se pretende doar ao Estado do Parand, de
propriedade do  Municipio, conforme matriculas n%. 21132 e [4.865/A,
respectivamente, do Cartério de Registro de Imdveis do 3° Oficio, desta Comarca,
sdo 08 seguintes:

I Area de terras denominada lote n° 0] (um), medindo a drea de 549044 m’,
resultante da subdivisdo da Quadra VI (seis), do Jardim Guararapes, destacado de
uma drea de terras com 11.253,11 w’, com as seguintes divisas e confrontacdes.:
"Inicia-se confrontando com a Rua Dom Jodo VI no rumo NE 83°07'347 SW, muwma
extensdo de 39.26m; em concorddncia de esquina com raio de 4.89m e
desenvolvimenio de 9,40m, deste segue confrontando com a Rua Alcen Segantin
(antiga Rua "C") no rumo NW 27°06°50" SE, numa extensdo de 53,60m ¢ com raio
de 177,00m e desenvolvimento de 68,39m; deste segue confrontando com o Lote (2
da subdivisio da Quadra VI do Jardim Guararapes, no vumo SW 40%44'39" NE,
numa extensdo de 50.00m, deste segue confrontando com a Rua Ermelindo Nownino
(antiga Rua "D"), com raio de 127,00m e desenvolvimento de 49.07m, no rumo SE
2706507 NW. numa extensdo de 35, 28m; em concordancia de esquina com raio de
10.03m e desenvolvimento de 12,23m, alingindo assim o inicio desta descricdo.”
{Descrigdo contorme matricula n® 21.132 do Cartério de Regisiro de Imdveis do 3°
Oficio, desta Comarca).

Il Area de terras denominada lote n° 02 tdois), medinde a drea de 5.762,67 m?,
resultante da subdivisdo da CQuadra VI (seis), do Jardim Guararapes, destacadeo de
uma drea de tervas com 11.253,11 w’, com as seguintes divisas e confronlagdes:
"Inicia-se confrontando com a Rua Elias Tosetti, no rumo NE 46°1932" SW, numa
extensdc de 37,66 m, em concorddncia de esquina com raio de 906m e
desenvolvimento de [1,92m, deste segue confrontando com Rua Alceu Segantin
tantiga Rua "C"), no rumo SE 387 167 24" NW, numa extensdo de 78, 22m e com raio
de 177,00m e desenvolvimenio de 27,87m, deste segue confrontando com o Lote 01,
da subdivisdo da Quadra VI do Jardim Guararapes, no rumo SW 40°44'59" NE,
numa extensdo de 30,00m, deste segue confrontando com a Rua Ermelindo Nonino
(antiga Rua D), com raio de 127,00m ¢ desenvolvimento de 20.00m e no rumo NW
58°16'24" SE, numa extensdo de 91,24m, em concorddncia de esquina com raic de
541m e desenvolvimento de 9.88m, atingindo assim o inicio desta descricdo.”
{Descrigdo conforme matricula n® 14.865/A do Cartorio de Registro de Imoveis do
3¢ Oficio, desta Comarca).
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O Estado do Parana, por meio da 2% Secretarta da Infincia e
da Juventude de Londrina, solicita desta municipalidade a disponibilizagio de
terreno para a construcdo de um Nucleo de Atendimento Inicial Integrado ao

Adolescente,

Para enfatizar a importdncia da instalagdo do Nicleo nesta

municipalidade elencamos alguns motivos a seguir:

- que o sistema socioeducativo londrinense de atendimento ao adolescente em
conflito com a let pode ser fortalecido com a construgio e efetiva instalacio de
um Nucleo de Atendimento Inicial Integrado, com estrutura fisica conjunta e
atuagdo articulada entre todos os operadores, conforme artigos 88, inciso V, ¢
171 a 190 do Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (ECA) do Sistema
Socloeducativo;

- que o atendimento mcial integrade se propdc a estabelecer articulacio
sistémica cntre as instituigdes ¢ servigos, a organizar fluxos ageis ¢ céleres no
desenrolar do processo socioeducativo ¢ a intervir em carater preventivo para 4

reincidéncia e o agravamento dos atos infracionais;

- que a presente proposta fot gestada no ambito do Nicleo de Agdes Integradas
de Atenc¢do ao Adolescente em cumprimente de medida socioeducativa (NAIA)
decorrente de uma parceria do Férum Desenvolve Londrina com a Ordem dos
Advogados do Brasil ¢ demais integrantes do sistema socioeducativo, tendo,
portanto, significativa adesdo das instituicOes afetas, da sociedade civil e dos

representantes de empresarios da cidade;

- que a presente proposta, apresentada em reunido ordinaria do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente na data de 18 de sctembro de

2014, teve aprovacdo undmme de todos seus membros;

- que o Poder Exccutivo Estadual, representado pelo érgio Gestor do Sistema
Socioeducativo, a Secretarta da Familia ¢ Desenvolvimento Social (SEDS) em
parceria com ¢ (onsclho Fstadual dos Dircitos da Crianca ¢ Adolescente

(CEDCA-PR) j4 aprovaram ¢ inscriram no orgamento piblico estadual de 2015
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rubrica especifica para a realizagiio da obra, tendo sinalizado a necessidade da

contrapartida do terreno pelo municipio para a construcio.

Desta forma, faz-se necessario a doaciio dos imodveis em foco
ao Estado do Parana, o qual promoverd um atendimento sistémico entre as
instituigOes e servicos envolvidos para que o processo socioeducativo seja mais

celere, buscando assim, a prevencido de reincidéncia ¢ outras acdes.

Pelo que pudemos deduzir, o Estado do Parand pretende
realmente levar a bom termo seu objetivo, motivo pelo qual se justifica a doacio

dos umovels.

Sendo  assim,  estamos  encaminhando, em  anexo, a

documentagdo necessaria para aprovacio do projefo.

Esperamos, assim, diante das razdes aduzidas, que o projeto
encontre favoravel acolhimento dos nobres Edis, de forma que os imoveis
possam ser doados ao Estado do Parand para atendimento de scu objetivo, que €

de valor inestimavel ao Municipio.

{i@!exan@ire; Lopés Kirée}ff
PREFEITO DO MUNICIPIO
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TITULL DE TRANSMISSRO|~ VEWDA B COMPRA.—

FORMA B DATA DO TITULO:~ Bscritura Piblica de Venda e Compra, lavrada no 49
Tabelionate desta cidade, no livro n¢ 283-E, fls. 277/278, dia of de novem -
bro de 1,987,

VALOR:~ CZ§. 2.400.000,00 {dois milbBes e quatrocentes mil erzados)g—inclu~

S i b tar e 1/4.288, en wator porcio e reg. de loteamento soh n%4/4,
288 & av. sob n? 476/4.288, todos deste Oficic.-

DOCUHERTOS APRBSERTADOS:~ GR-§ nR Tof5/87, datada de 10.11.87, Isento, {in -
sluinde outro imdvel) na Ag. de Rendas desta cidade e mais Cert.Negedo Dim -
tribuidor datads de 05.11.87 e de Snus &/0ficio sob 1nf 16,950/87.— Dispensa-
da & Cert.Neg. Municipel conf, Decrete Lei n¢ 7433/85.~ Que a outorgante ven
dedora deixa de apresentar & CND do IAPAS de acordo com o Decreto Lei nR1958
de 69.00.82 e Ordem de Servigo IAPAS/SAP n¢ 98 de o9.11.82, a qual se Tenpon
sabiliza Civil e (riminalmente.-— & vendedora declara sob responsabilidade ol
vil e penal, gue inexistem agles reais ¢ pesscais reipersecutdrias relativas
ae imdvel objetc deste regisire ¢ de gqualquer outre Snus reais incidentes /~
scbre © mesmo na forma do § 3% do Axt. 1% do Decrete n® 93.240 de 09.09.86 e
Of Cire, nt 17/86 8a CGF do FRe~ ¢/ 330 VEC.—

CONDICOES s~ &5 do $itulc.-
ABOTAQUES s G hido-

0 referido & verdade e dou fé,
ondrina, 16 do novermbro de 1.957.-

OFICTAL B RECYSTRO
rog/ A ‘
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‘uparasdi - 3.0 Andar - Sals 3G4 - Faores: 22.20B0 ¢ 22.6151

MARTHA DAIBY BRAGA ORUZ
TITUL AR

B AMNE AK DORTHE RAMPAZZG
DFICIAL HAIGE

Aprovada Fiaka
61,033 o3
sob R e, REGISTRD GERAL L O
23 de agosto de 1.992.— Cont, o
AT A .
DAT AT 1o 14. 865
IDENTITICAGAD OG iMOVEL AV, No 14. 845/3 —

(_ SUBDTVISRO 2% DTVISAS =)

Gonfornne requerimento asginade nesta-
cidpde aos 13.05,92, com maps e Pemoriszl descritive, dev. arquivade n/Carté.
rio 50b 185,322/l FICA AVERBAIO 2 subdivigho do imbvelgonstante desta /=
matricuie, ou sejai~ QUADRS VI {seis), com a area de 11.293,11 m2,-resultate _
de nas seguinbes areas:~ LOTE IR IEREAY sob r# ol {um), medinds a szrea de /-] ~
2249044 w2, da subdiviedo da quadrs Vi~ dentro das seguintes divisas e /-
wonfrontacdesi~ "Inicia se confrontandc com a Rua Dom Joae VI, no rmumos FESHE
oI *3"IH, numa extensae de 39,26 meiros, em concordincias de esguina com raio
de 4,89 metros & degenvol vimento de 9,40 metros, deste sesue confroutando /-—
com a Rua 4leeu Segantin {antigm Bua ), no rume NW 2T¢06'SoYSE, mms exten-
850 de 53,40 metres e com Taio de 177,00 metres o desenvolvwimento de £8;39
metres, deste seque confrontands com o lote o2 da subdivigho da guades VI -
do Jardim Ouararspes; no rume 59 40¥44 '59VFE, numa sxtensia de 50,00 metrog,
deste segue confrontande com z Rus Ermelindo Wonine (antiga mia BY, com raio
de 127,00 metrog & desenvolvimento de 49,07 metron e no rume SE 27%6f'S5o™iy,
mumg extensac de 35;28 metrvs, ew concordancia de esguina com raio de 10,03
metiros e desenvolvimente de 12,23 metros a‘tlrgl“&do agsim ¢ inioio desta des
CTica0 How LOTE DB TERRAS sob 1# o2 (dol-ﬂj com a ares Ge 5,762,867 metros qua
drades, da subdlvls;@ dz guadrg n® Vi,-dentro das seguintes divisas e con-/-
frontaglesi~ "nicis-se confrontande com a fus Eliss Tomebi, no rumo NE4EE.
19732"5W, numa extensac de 37,66 metros, on concordincis de eagquina com raio
de 9,08 metros e desenvolvimento de 11,92 meircs, deste segue confrontandc -
com g Rua 4lool Segantin (antige mia €)s no rumo SE S&F16724" WY, nums ex ten
szo de 78,02 metres e com raic de 177,00 meiros o desenvol vimenbo da 27,87 -
metmos, fiesta segue confrontande com o lote ol da subdivisass da quadra VI -
do Jardim Cuararapes, no zamo SH 4o¥44 °59"NE, nums exbensms de 50s00 metrog,
deste segue confrontando com a Rua Erwelindc Nonino (antiga Rua D); com raio
de 127,00 wmetros & desenvolvimente de 20,00 metros e no rume N§ G816 24 NEE,
nusa extensdo de 91,24 metroa, em congoxdéncia de esguina com raio de 5,43 .
netros o desenvoivimento de 3,88 metros, atingindo assim o inicio desta dem
erigas Me Ambos situadas no “JARDIM FUARERAPRS", &/cidade, subdivisme dos /-
lotes n®s 30 & o=i, da Fioba Simon Frazer, deste Mun. e Gomarca.- D& PTOETiY
dade da COMPANRLR T EABITACAD DR LONDHING ~ CORAB-LD.- 4RT DO UREA-PR a0b -
n® 208457, MAPA aprovado ez £8,05.92, nt de ordem 984.. FICA 4 PRESENE L/
AVERBACHD FPAZENTO Panly INVESRANIR B COMPLEMENTAR Da HEIRIGULAe~ AMBOS 08 L0
TES DE FORMATO IRREFULAR.—

0 referido & verdade e dou fo.

lLondrina 48 azdsto % 998~
Nso/m OFICIaL DO RISIRD
conE. POR MO Lt n®0l-c/5.490,44 n2., foi novahent matrionlado

soh n® 21,132,
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] s \ % ‘R_uuif’ro[ul}sur Jobo Cangido, 384 - 3o Ander - Sole 304 - Fones. 3223050 ¢ 322-6151
B “ MARTI A DAY ARAGA CRUZ
&‘ % TiTul A®

e o “
Apontnds Ficha
s po 08344 REGISTRO GERAL . R
DATA 16 de deam{lﬁiﬂl 3G Cs:\:m‘ubcao an 14,865
MATRICGULA aZ
, 2/14.865
IDENTIFICAGAG DO_IMOVEL REGIGTRO B2 e

( VERDA B CONPRA.- )

1OTE DE TERRAS sob ne ol {dois), com & ares de S.762, 67
w2, da subdividdo da quadra n® ¥ {esla), mmadc no- MTARILE (UARARAPERY,
dosais cildade,~ consiante dests matncula..,

PUTTH TR~ GUMEATEY A B S bt s 3. B0C g0k 0 .
784 616. 160/ 0001~15%, ja qusls..ﬁ.c&da ne reg. antarior, no o repres,, POT BRI =
mretor-Prestdente & por seu [hretor Administrative; en exercicice-

'&W—- MUFICIEIO TR LONRHIEAL, posoca Juyidios de dlreido yubii@o inﬁet
no, ines. no GGG soh 18 75. 77i.4T7/as0l-To, no ato reprss. per ses Fref. /_
¥unialpal, sm exerelcio.-

L0 B gf_m%§§k— VENDS B_COBFRA.—

FOHR ! 1T ie HBEori turm ?u‘hlioa de Verds o Cowpra, lovrada no 48.
Tabelioneto looal, no Xivro n® 355-F, fis, 003/4094,1 dig 11 de meiembro de /_,
14998,

Y, e B%. 178.£70500 (conto o setents e oito wil, qualrccentos e setents
s t et
resis) .-

HEGLSTRO ANTRRIOR:~ 1/14.B65, demte Oficto,=e av. mb nt 14.865/a, smbos am-
REiDT POTGERew N
FEMENTOS APRESENTATD S LIBI 29 96/013.058, dsteds 4 18.31.98, pagou B,

digo, Iuupe, na F¥l.- CFD of 756445, strie H, ezp. 808 13.07.38, pelo INSS -
ARs local,-sludids na osoritara.— I speosadas as Geri.VWeg. Municipal e do /u.
Piotriludder conf. Decreto nf 93. 240/86,. Isents ds Jegatiwn de Tributen Fe
doraig oonf. Instrughe Normativa n? 85 de 21.11.97.~ A vendedora daclars a -
inexisténcis de sgBos resis e posscel & reiparseceioriag relativas ao J.movei-.
ban oomo de gualquaer ouwtro ur.n.ua reais incldentes sobrs o maamo sob g8 penas-
da Led -

ConTECBRC. 4n do U Wl0ew
JEOTACDRS e HEo hba-

0 referido § vordsds e fou fh.
Leondring, 4 I‘D‘de 2. 9G8.—

LORTINLA

REGISTRO DE iMOVEiS 3 /@Huo
Eoia matriculs v 14.865, resta data coniém em
vigencia exatamente 04 fichas {fetocopia anexa) de

v ,,;f\ 4N OFUDNﬁGRIPTEANL Ne ] n’s 01 & 04 interligados entre si, exprimindo a
Lo situagdo real e atualizada do imével a que se
tQGugogﬁiiﬁnghRD referem, e que i lstem agdes reals & pessoals
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§f PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

3 Estado do Parana

LAUDO DE AVALIACAD N° G79/2015

Os membros da Comissio Permanente de Avaliagio de Bens instituida pelo Decoreto
WMunicipal n® 243/2013, designados pela Portaria n® 2204/2014, assim avalam o imdvel com as
caracteristicas e valor abaixe discriminados.
INTERESSADO (A GOVERNG DO ESTADO DO PARANA
SOLICITACAO: PROCESSGO N° 19930/ 2015

PROPRIETARIO(A): AMUNICIPIO DE LONDRINA

GRIETIVO DO LAUDO: Avaliar o imével abaixe discriminade visande elaberaciio de Projeto de Lei de doaciio 2o
Goveran do Estado.

IMOVELS AVALIANDOS:  Area de terras medindo 549044 pv denominada Lote 01 da Sobdivisie da Quadra VT -
i
Jardim Guararapes; sem benfeitorias, |

Latgon 079-2012




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Fslado do Paranda

TERRENO §
Logradouro :|Rua Alceu Segantin, Rua Elias Tosetti ¢ Rua Ermeline Nonino

Ares do terreno { m? ) ! DHversas

s ;| RESIDENCIAL iv
Zoneamentg ;| 2R3 - Z0MA RESIDENCIAL TRES . -
Tipo i [

SitUacio @ QUADRA ToDa .

Bimensbes ( m ) i Diversas

Forma ;| U v
Topografia : 2
Superficie : e
Infra-estrutura : v
Restricho o oo v

METODOLOGL: Método Comparative Direto de Dados de Mereado
I A TR0 L

ESPECIFICACADQ DA AVALIACAG : Laudo de avaliagio complete, de cariter administrative ¢ uso restrito, com os
o, deacordd com a

seguisintes graus de especific

: oy
€irau de fundamentacio : iv
Grau de precisio o P
Enquadramente global ;5 |




Fstado do Parana

VALOR DO IMOVEL AVALIANDO:

Yalor do terreno RS 1.896.600,00
{ nm milhioe, oitocentos noventa ¢ seis mil, seiscentos reais )

Londrina, 17 de junho de 2013,

. ; /
FAT N | A
{1 e
GE,;IJ:::J«J:I:* Oliveira Bedendo

Téenico Avallador Membro - 52
~

Engerheiro Crvil

CREATPR-13934/12

L EHe

F Y /x/
Homolagamos cm@ é j Z\/é -

ﬁcxan&f@ Lupes Kireeft +
/‘ Prefeite do Municipin®

i

Laudas G748
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Fstado do Paran

LAUDO DE AVALIACAD N 084/2015

Os membros da Comissio Permanente de Avaliacio de Bens instituida pelo Decreto

Municipal n® 243/2013, designados pels Portaria n® 220472014, assim avaliam o imdvel com as

caracteristicas e valor abaixo discriminados.
INTERESSADO (A ) GOVERNO DO ESTADO D PARA MA
PROCESSO N 19950/ 2015

SOLICITACAQ:
MUNICITIO PE LONDRINA

PROPRIETARIO (A}
Avaliar & imoével abaixe diseriminado visando efabovacio de Projeto de Lei de doagho a0

OBJETIVO DO LAUDG:
Soverno do Eslado.

IMOVEIS AVALIANDOS:  Arca de terras med?ndn 5.762,67 m® depominada Lote 02 da Subdivisio da Quadra V1 -

Jardim Guararapesisem benfeitorias, 1
4
‘ |
i=
F
&
E
| £
=
X E tale Avaliando
- 5.762.57m?
e -
\.\
“x,_\\

Laude DB2.2015
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TERREND

Fstado do Parana

Logradouro :

Rua Aleeu Sezantin, Rua Dom Jodo V1 e Roa Ermelino Nonino

Area do terreno ((m* )

Diversas

Liso o

Joneamento :

ZR-3 - Z0NA REGLLENMOIAL TRES

Tipo:

LGTE

Situacho

SQUATIRA

DHmenstes { m )

: \Diversas

Forma

- RREGULA

Topografia ;

PLAND

Superficie :

stCo

Infra-estrutura

5 LOOM ASFALTO

Restricio

| MR EXISTE

METODOLOGEA: Meétodo Comparativo Direto de Dados de Mercad

UTILIZACAD DE TRATAMERTO POR FATORE

ESPRCIFICACAD DA AVALIACAC:

0s seguintes praus de especificacdo, de arordo com a
! NE - IMEVETS URRANDS

Grau de fundamentacio ; SRaUl

Xy

s’

JRA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

Laudo de avaliacio compieto, de cavdter administrativo ¢ uso vestrite, com

rau de precisie FRaU il

Fnguadramente global (S n

Laude DB4-2015

N}
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

Iistado do Parana .

e

FL:

VALOR DO IMOVEL AVALIANDO:

Valor do terrenc RS 1.990.700,00
{ um mifhio, novecentos ¢ noventa mil, sefecentos reats )

Londrina, 11 de junho de 2015

L % / 7

J
\ / / lnﬁii - S . )
' e O e U LR e
Rmﬁrﬂﬁo de Almeida Barros Pl‘ldT(?Sﬂﬂl-—w_,__L‘_jjﬂéﬁO FREIE
Técnico Avaliador e ?\’aemh{r,@/-/ﬁ wMF

s
Engenheiro Civil
CREAPR-12954/1

-

i .,__*_"_ﬂ-‘ﬁ;__‘
Sehas(iad Vicenle AMantio -
Membro - S M.GF.

Homologamos em sz é !

A

o e / /[
Adexandre Lope Kirdefl/ |
Prefeito do Munieipio/ ¢

{

Laude DE4-Z075 39



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA \ V’;
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA 1
GERENCIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E NORMATIVOS

EIM Pl

PARECER N° 1238/2015-PGM P
Ref: SIP 19.950/201%

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Simula do Projeto de Lei: Desafeta de uso comum do povo elou especial a areas de erras de denominada
Lote 01 e Lote 02, resultantes da subdivis&o da quadra Vi (seis) de uma area
maior com 11.253,11 mZ, do Jardim Guararapes, de propriedade do Municipio
de Londrina e autoriza a doagao ao Estado do Parané.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DOACAQ DE BEM IMOVEL AQ ESTADO
DO PARANA. AREA ENQUADRADA COMO ZEIS 3 (ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL) OBICE
APONTADO PELO IPPUL. NECESSIDADE DE EIV, CONSULTA AO CMC E A POPULACAO DO
ENTORNO PARA VERIFICAR OS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS PARA CONCLUSAO QUANTO
A POSSIBILIDADE OU IMPOSSIBILIDADE DE INSTALAGAO. ORIENTACOES DA GPPUMA SOBRE
ZEIS. LIMITAGAO ADMINISTRATIVA QUE SE OPERA DE FORMA IMPERATIVA (ORIENTACAO n°
1317/2013 ¢ 119172014 da GFPUMA-PGM}.

1. NOSSAS CONSIDERACOES,

A Secretaria Municipal de Governo consulta esta Procuradoria a respsito do Projeto de
Lel acima mencionado, de autoria do Execulivo, que desafela e autoriza a doagio de 02 imoveis de
propriedade municipal, imoveis em area de ZEIS 3 (ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL, Lei n.
12.236/2015, art. 185 e paragrafo Gnico, Ill), para o ESTADO DO PARANA. inicialmente, o presente
comegou como reguerente, a Segunda Secretaria da Infancia e Juventude, que ndo é pessoa juridica de
direito publico, {CC, ART. 41} erro que foi a tempo sanado, com a afteragdo para o Estado do Parana (fi
0057).

De plano, ressaliamos que a analise prévia de projetos de lgi emanados do Poder
Executivo, pela Geréncia de Assuntos Legislativos e Normatives da Procuradoria-Geral do Municipio, pauta-
se em critérios formais, sendo indevida a incurséo deste érgdo de assessoriz juridica na adogo, ou ndo,
da medida ou da politica publica encelada na proposta legislativa, proprios da atividade politico-
administrativa (e n&o juridica), salvo nos casos de flagrante inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Ne  mesmo  diapasdo, se ultrapassada a  andlise  de  flagrante
legalidade/inconstitucionalidade, o nosso opinativo se restringird a estrita andlise, formal, da minuta
remetida, os atos precedenies sao de infeira responsabiiidade dos 6rgdos técnicos municipais, por questao
de expertise & compeléncia. Portanto, ndo sao objeto de analise as decisdes administrativas e técnicas
implementadas no curso do processo administrativo versado no projeto,

Por fim, aclaramos que a minuta de fls. 70/73 analisada foi rubricada e carimbada pelo
Procurador do Municipio que firma a presente, sendo gue o presente parecer somente a tal minuta se refere.
A PGM néo se responsabiliza por eventuais modificagBes posteriores em minutas efou no texto final, que
nac tenham sido encaminhados a este servigo juridico para analise.

)
{ !
A 41, 530 pessoas uridieas de diraite pubice infero: 5 /
| - & Uniaa i
Il - 5, 0 Distrilc Federat g os Teritdnios. { [
‘2 X ‘\_/f
§ | 07, s 20 ~
W i i ficas, | e dela pala Les sy 31007, de 2003) L
v- \l\:‘
Par suas jurldicas Ge dizeilo plblico, a Gue se tenha dado estiutara de direlto pivado, reger-se, no Que couber, guanto a2 seu funcionamento, keas noTkas
" desl i
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Cumpre alertar que a minuta de PL, encontra-se em duplicidade, fls. 0058/0065 e
0066/0073, com a mesma redagac.

Consta no SIP n® 19.950/2015, fl. 0001, a informagdo prestada pela SMGP-GBIM,
sequéncia 004, que 0s imoveis em questdo, ndo se encontram registrados como area de praca e néo
possuem qualquer reserva.

Janainformacéo prestada pela SME, sequéncia 008, que é franscricdo da Cl 566/2015-
GPE, consta ratar-se de duas areas de praga, tal equivoco foi sanado & l. 0041, em despacho manuscrito,
datado de 09/06/2015, assinado pslas servidoras DANIELA ZANONI LIMA, VIVIANE DE FAVERI PITZ
SILINGOVSCHI e pela Secretéria Municipal de Educacao, JANET ELIZABETH THOMAS, retificando o
contido na Cl 566/2015-SME, sequéncia 008, onde consla que trata-se de dreas de Praga, pois as areas
requeridas ndo sao Pragas.

Foram anexadas as certiddes de inteiro teor dos imoveis, fis. 0028/33 do 3° CRI,
outrossim, LAUDO DE AVALIACAC n® 079/2015, de fis. 0034/0036, da area com 5.49C 44 m? e LAUDO DE
AVALIACAQ n® 084/2015, de fls. 0037/0040, da area com 5762,67 m? laudos feitos pela COMISSAQ
PERMANENTE DE AVALIACAQ DE BENS.

Janail. 0043, consta a Cin®0252/2015-SG, enderecada a0 IPPUL, na qual pede andlise
téenica deste Instituto quanto ao impacto decorrente de eventual permissfo legislativa pontual para
implantagac da atividade nos lotes 01 e 02 da quadra 05 do Jardim Guararapes, em face das informacfes
de fls. 0007/00018, devidamente respondida pela CERTIDAO DE OBICE n° 310/2015, expedida pelo IPPUL.
Referide CERTIDAO DE OBICE do IPPUL encontra-se a fl. 0051, com mapa anexo a fi. 0052, do
zongamenio fack, no qual consta como zonsamento destes dois imoveis o ZEIS 3 (ZONA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL).

Consta na referida certidgo de Obice, os usos permitidos para os imoveis citados,
especialmente considerando que conforme o art. 187, § 2°, da Lei Municipal n® 12.236/2015, enquanio néo
for publicada lei especifica requiadora, para que nao haja prejuize ao Interesse Social, as zonas definidas
como ZEIS ulilizardo os mesmos critérios e parameiros para a Zona Residencial 3 - ZR3.

No mais, consla na certidao, que trata-se de Nucleo de Alendimento inicial Integrado do
Adolescente (INS-E), atividade que n&o consta na lista de usos permitidos na referida Zona Residencial 3 -
7R 3, constando em nearifo, a existéncia de Sbice quanio ac uso e ocupacdo do solo.

Em resposta a Cl n® 0252/2015- 5G, o IPPUL, por intermédio do OFICIO n® 338/2015,
fez a andlise técnica para eventual permissdo legislativa para ¢ NUCLEC DE ATENDIMENTO INICIAL
INTEGRADC DO ADOLESCENTE.

Consta no referido OFICIO, que a permissdo legisiativa da referida atividade seria
equivalente a alteracao de zoneamenio e, portanto, deveria ser precedida de EIV, conforme previsdo do art.
238 da Lei municipal n® 12.236/2015, bem como CONSULTA a populacio, por frata-se de alieracio
referente a Lel que compde o Plang Diretor Participativo de Londrina —~ PDPML.

Pertinente ao sistema viario, informa o IPPUL que o perfil das vias locais, ndo séo
compativeis com a implantagac na mesma de atividade de uso Institucional Especial {INS-E), que segmdo/ﬁ;
0 OFICIO em tela, compreende instituiches “cujas atividades realizam-se em instalagbes que, por suas
caracteristicas, necessitam de localizacao especial’, conforme previsto no art. 10 da lei mummpal
12.236/2015.
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Concemente a valorizagéo imobiliaria & seguranca pblica, informa o IPPUL que
atividades similares implicam em desvalorizacdo imobiliaria devido a suas caracteristicas e oublico alvo,
devendo a populagac ser consultada a este respeito. Ressalta o IPPUL que a sensacdo de inseguranca
plblica poderia ser agravada frente tal instalacio.

Sebre ¢ enlormo e zoneamento, informa o IPPUL que conforme & Lei municipal n®
12.236/2015, a instalacéo deveria se dar nas zonas que permitem a atividade, a saber: ZONA COMERGCIAL
4 & ZONA COMERCIAL 5. Lembra, ainda, o IPPUL que o zoneamento do entorno & ZR-3, onde. para o lole
em questdo, permite-se apenas usos residenciais, ‘servigos exercidos de forma auténoma e individual
na prépria residéncia do profissional, ocupando no méaxime 20% da drea consfruida e o uso
Institucional Local que compreende cujas atividades refacionam-se 4s populacées localizadas em
dreas restrifas”. Outrossim, lembra o IPPUL que essas areas foram definidas pela COHABILD, através de
um Plano de Habitagéo de Interesse Social, devendo esta ser consultada quanto & Toca de finalidade de
ocupagao de area.

Tal lembrete & importante, eis que os usos permitidos na ZFIS 3, destinam-se
predominantemente a recuperag&o urbanistica, 4 regularizagéo fundiaria, & recuperagao de imoveis
degradados e a produgao de Habitagéo de Interesse social ~ HIS e Habitago de Mercado Popular -
HMP e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagéio do solo.

Por fim, conclui o IPPUL que 5 instalacac do empreendimento DEVE ser avaliada
atraves de BV, conforme previsto no art, 238 da Lein. 12.236/2015, bem como seja realizada CONSULTA
a populacdo do entomo do empreendimento, para que se possa verificar os impactos positivos e negativos
para a conclusae guanto a possibilidade ou impossibilidade de instalaco do mesmo. Assinam o OFICIO n°
338/20156-1PPUL, Juliana Alves Pereira Tomadon (GERENTE DE PLANEJAMENTO FISICO TERRITCRIAL)
e Maira Tito (DIRETORA DE PLANEJAMENTO URBANO).

Empos, foi remetido a COHAB/LD, via Cl n® 335/2015-SG, solicitando analise e parecer
dessa Companhia quanto as areas em questéo, no que tange ao Plano de Habitagao de Interesse social e
a froca de finalidade de ocupacdo dessas areas, conforme manifestagéo do IPPUL.

A COHABLD, por intermédio do OFICIO n 1123/2015-COHAR/LD/PRESIDENCIA,
informa que em relagdo a érea em guestéo, optou-se por definir como ZEIS, apenas 3 areas que poderiam
ser utilizadas para atender parte pequena da demanda instalada na regigo. Informa ac final, a Companhia
que, nada tem a opor ac pretendido, desde que o Municipio possa juntamente com a COHAR/LD, adquirir a
area a0 lado, pertencents a UNIAQ, para que seja alendida a demanda habitacional de interesso social
naquela regiao.

2. PERMISSAO LEGISLATIVA DA ATIVIDADE EQUIVALENTE A MODIFICAGAO (PONTUAL) DE
ZONEAMENTO.

Alerta o IPPUL, no OFICIO n® 338/2015, de f.. 0053 e verso, em resposta a Ci n®
0252/2015-8G, que a permissao legistativa da atividade em questo seria equivalenie a alterago de
zoneamenio.

Esta Procuradoria ja se manifestou em ocasites anteriores, sobre o ZFIS {Zonas
Especiais de Interesse Social} por intermédio das Orientagbes 1317/2013 e 1191/2014, ambas
emitidas pela GERENCIA DE PATRIMONIO PUBLICO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE- GPPUMA,

parte integrante do presente expediente, nos quais a referida Geréncia entende gue existe nas

- referidas areas classificadas como ZEIS, limitag@o administrativa, que se opera de forma imperativa.

i gl i
i‘; Pégina 3 de 185?\
} L)

/o

!
i

3

AT

H

D L’

7
gy

e



e ;JH 5 Fd st

Seguem excertos Uileis das citadas orientacdes da GPPUMA, para a compreensao do
tema em debate.

1. DA ORIENTACAD

A Zong Especial de Inters Sﬂfrcn (ZEIS) & wm tipo de zoneamenta, destinado ¢ inciusdo do
o de menor renda g cidade ¢ & forro urbanizada, medianie o adecfio de critérios e pordmsiics

pon LA
wrbanisticos diferenciados, como forma
oaixa renda.
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1.1.D0 CONCEITO E DAS ESPECIES DE ZEIS

Consoonte o proposto apre oda, as ZE15 serdo clussificadas em 03 espécies, a sober:

i ZEIS 1: creqs publicos ou privadas ccupadas informalmente por segmeniss po pulmc fi63fs
socigimente vulnerdvels, nas quais existe interssse publico em promover programas hobftacionais de
interesse social e regulorizocdo fundidria, urbanistico e juridico, resultado do Plone de Urbanizagio — PL,

estabelecido nesta fef.

Con GUT*

i ZEIS 20 dreas de campuntos hobitodionois irregulares & parceigmentos irreguiores e aie
clandestings, de fnteresse social, £ preferenciglmente, dos segmentos populacionais socialmente
vulneraveis, execuiodos pelo publico ou empreendedores par hmmre;, gue i8m possibilidode de

reguarizacdo dos imaveis conforme legislacGo vigente

i, ZEIS 3: glebas e terrenos ndo parcelados ou néo edificodos, ndc utitizados ou subuiilizadas
para fins urbonos, bem como edificagdes ndo utilizadas ou subutifizodas, lacalizodos prioritariomente em
dreas onde nd infroestruturo urbang ou em terrenos nos quais, ha interesse de promover progromas
habitaciongis de interesse social, resultado do Plang de Urbanizacdo — PU, conforme estabelecido nesta fei.
(NEGRITAMOS)

e forma sintetizoda, o proposta sugere a requicrizacdo fundidric de dreas ocupadas par
assentamentos precarios (ZEIS 1), de conjuntos hobitacionais e porcefamentos irregulares e/ou clandestings
(ZE15 2) e, ainda, o demorcacdo de dreas destinadas o implantacdo de progromas hobitacionais de interesse
social (ZE1S 3. (NEGRITAMOS)

Segundo leciono Nelson Squle Jri:

As ZEIS podem ser genericomente ogrupodas em dugs tipologias hdsicas: a ZEIS de dreas | ]

ocupudas e o ZEIS de dreos vazias. Na categorio de ZEIS ocupodas estoriam inclufdas as favelas, os conjuntos

haebitacionais irregulares, os loteamesntos irregulores e/ou clandestinos, os edificogdes deteriorodas
' ' ocupadas pela populaslo de balxa renda {rorticas), as ocupacdes irrequlares em dreas remanescentes de

acin fendiriae. Sorn de Pareao U e Auebrenral, 07 30, noveailive de
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i quilombos ou em dreas de valor amblentol. No cotegoria de ZE15 néa ocupadas ¢
e a8 terrenos e glebos ndo utifizados cu subutifizodos.

0 05 VOzios construidos

A definigéo de mencionadas dreas, sobretuds, as referentes & reguloriza
coupadas, por intermédio
levantamento fisico-soci

fdo de dreas jg
ES, pressupde o carocterizactio dos aisentamentas, por intermsdic de um
as familias residentes em mencionads perimetro, de mods que destinam-se
prioritariamente s ocupocles de baixa renda e, portanto, demandom um fevrmammmo das condicBes

=R
o 2

socioeconsmicas dos moradares, com vistas o aferir se as familios scupantes do imdvel, ao menos em sug
maioria, se enguadram dentra do feixa salorial gue o interesse social objetiva atender.

1.2 DA POSSIBILIDADE DE RENUNCIAR ADS PARAMETROS DE ZEIS

Conforme deC"D-WCIO() em topicos anteriores, as ZLIS canstituem-se por sun natuwreza juridica
" f
!

Segundo sofidos
viments urbonc

COS especians)

Carta, o compeifncia para gerir o politica de

[

'cmm goda qos A/um: alielols .mermc?mo ge suos ‘CQA&'-.:CCes {lanas
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U zoneamiento urbano revelo-se corme urr dos mais importantes instrumentos de plonejomente
o, articulody de mado a, em Jmaf de unt (nteresse pdblico, resiringir o direito de pfcprfeo’ade e
£

o
de construir de determinados dreqs, conformando-os & funcéio social do proprieda

Iroto-se de umo qualificacdo t j do dos cidades com sua divisdo
Fatica, estipulands em guais localidades das defﬁrmmufs Usos € aiiw’dadf’s, com base
na diversidade ﬁcju ;5 = ! Hes o Munr Jp‘o, mpacrdco’e € existéncia de infraestrutura urbana,

servicos e condiches de

volendn-se do posicionamenta da

O zoneamento constitul, pols, um procedimentc urbonistics gue tem por objetive reguiar o use
du propriedade do solo e dos edificios em dreas homogéneas, no interesse do bem-estor oo populacio. Lle
serve pora encontrar fugar parg todss o5 usas essenciois 4o salo e dos edifici unidade e colocar
codo coisg em sew lugar adequado, inclusive as atividade (SiC) incdmodas.

:} £

Neste sentide, consideronds que o Poder Publico, devidamente subsidiode por estudos e
diretivas de plangjamento urbana, previv as modalidades de uso destingdas eo stendimento do interesse
social, resfrmgmda o airelta ae propriedade e o diraito de construir em determinadas dreas, ndo ha fquer
amparo legal que legitime a renuncio do zoneamente por parte do particular.

Trata-se de UMA UMITACAQ ADMINISTRATIVA QUE 58 OPERA DE FORMA IMPERATIVA! Admitir
que ¢ particular possa ocupar referida drea com os pordmetros edilicios e urbanisticos de uma outro zona,
serfa 0 mesmeo gue admitir gue um porticular possa escolher se atenderd ou ndo sua furclio social. Ou gindo,
serig o mesmo que odmitir como legitima ¢ alteragGo de um zoneamento, e, via de consequéncia, o
desconstituico de finalidade co presente diploma, sem ¢ devido procedimento legal!

)

Todavia, em foce da noturers de um zoneomento, mencionados “maonobras administrativos”
néo podem ser gutorizadas, sob pena de vicloclo as disposicBes do Plane Diretor Porticipativo da Municipio
de Londring.

Vejo-se, sejo no anexocdo de lotes, sefa no utiizocdo de ZR3 como ZEIS-3, o procedimento
profetade no presente PL implica no modificacéio de um zoneamente, procedimenic este que deve sequir
todo o rito procedimentol definido por nassa legistacéo, seb pena de confiqurar simulacfio, defeito do ato o

.

administrativo que implice em sua nulidade. [
() L/
L ~ . o L L . Lo

A modificacdo de um cendrio urbano pressupbe o confecedo de um estudo técnico pelo Poder "[ ,j

Publico, com ¢ cunho de visuolizar as pecuifaridades da drea, incentivando, coibindo ou qualificands o

i

!
t 2 Cf#\_&ﬁuraa;é’iu infernasional dos Acminislradoses furicipass. Planejamento Urbane i SILVA, José Afonse da. Direile Urkanistico Brasileire. 5% Bd, £ditora talheiros. 7. 247
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ocupagda dua drea. Assim, o definicio dos critérios de uso e ocupacio pelo Podzr Pdblico deve partir de uma
andlise pontued do drea, em observdncia & suo finalidade.

Tal definicdo deve guardar ainda, observincio oo principio da compatibilidade entre o
capacidade de infroestrutura instalada, as condigdes do meio flsico, os recessidades de preservacio
ambiental e de patrimdnio histdrico e as caractedsticas de uso & pcupagdo existentes.

Ndo gbstante, consoante disposivies do § 2° do art, 154 da el 10.637/2008,_qualquer alteroctic
na Lei de Uso e Ocypaclo do Solo Urbane deve ser precedidn de Estude de impacto de Vizinhunce,

)

£m finkas gerais: ZEIS sdo permitidos em ZEIS! Qualquer acréscimo, alteragtio ou remoctio desta
gualidode de zoneamento deve ser tratada como wma afieraclio de roneamenta qualguer, sequindo todo o
rito procedimental definide em nossa legisiagtio vigente, que frise-se, se dard SEMPRE por lei especifica.

..}

Orientagfio n® 1191/2014-FGM
Consulente: Instituto de Pesquisa e Plonefumento Urbane de Londring - IPPUL

Documento: Oficio W8 0757201 3/1PPLHL

Assunto: Possibilidode de qdolor pardmetros constrieivos de zopa residencicl em imével situado
em zona especiol de equipamentos institucionals,

(..}

Uma vez aefinidos os pardmetros construtives g serem adotados ffrise-se: apds a conclustio
desses estudos) a suo fixacdo e consequente imposledo ao particular reclarna a edigdo de Jel, pois constituer
limitacdes administrativas, os quais restringem o dircito de propriedade, de conséruir, de exercer
determinadas atiidades em determinadas dreas, a fim de conformd-fos ao principio da funcdo social,

As limitaces administrativas correspondem &s justas exigdncios do interesse pablico, que
legitimarn os restripfies ao uso do propriedade em beneficio do bem estar social. A propria Constituictio
Federal dispde, ne art. 182, pardgrafoc 22 que a propriedade urbano cumpre sua fungtio sociof quando atende
5 exigéncios fundamentals de ordenactio do cidade expressas ne plong diretor,

fssa imposigdo se assenta na competéncia constitucional outorguda aos Municlpios parg
promover o odequado ordenamento territerlal, medionte plonsfamento e controle do uso, do porcelomenty
e do ocupacto do solo urbario fort. 30, VI, materiglizoda através da edico de normas indispeasdvels o essa

otugcdo,

Hely Lopes Meirelles (in Dircito Administrativo Brasileiro, 28 ed., S8o faulo; Molheiros Editores,
p. 605] define fimitaclio administrativa como "todo imposicGo gerol, gratuito, unilateral e de ordem pablica,
condicionadera da exercicio de direftos ou atfvidudes particufores as exigéncia do bem estar social”.

Oportune relembror que o Administragdio Pdblica se suleita o princloio do legolidade, expresso
no art. 37 ceput da ConstituicBo Federal, um dos que nportelgm toda o atividade odministrotiva,
condicionande o validade dos atos praticados pela Administractio & sua fiel observincia,

Como bem ressqita Celso Antonic Bondeira de Mello {in Curse de Direito Administrative, 15 ed,
o Paule: Matheiros &ditores, p. 91) o princinie do teqalidode 8 o principio basifar do regime jurfdico-
administrativo, “E o fruto da submisséo do Fstodo & fei, £ em suma: o consagragdo da ideio de que g
Administragiio Publico sd pode ser exercida na conformidade da lef e que, de conseguinte, o atividude
administrativa & gtividade sublegal, infra legal, consistente na expediclo de cornandes complemeniores ¢

n

=i,

3. MANIFESTAGAO DO CMC. CONSULTA POPULAR. SISTEMA VIARIO DO ENTORNO
INCOMPATIVEL COM A IMPLANTACAQ DE ATIVIDADE CLASSIFICADA COMO INS-E (USO
INSTITUCIONAL ESPECIAL). ZONEAMENTO INADEQUADO,
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Conforme 4 alertado pelo IPPUL, a alteregéio pretendida devera ser precedida de EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhanga), analisade e aprovado pelo IPPUL e que devera ser analisado pelos
membros do CMC (Conselho Municipal da Cidade), de acordo com o art. 238 da Lei Municipal n°
12.236/2015, eis que trata-se de alteragdo referente a lel que compde o PDPML (Plano Diretor Parficipativo
do Municipio de Londrina).

Art. 238. As alteragbes da Lei de Uso e Ocupagio do Solo deverdio ser precedidas de Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV, analisado e aprovado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina - IPPUL e Conselho Municipal da Cidade ~ CMC (ou oulro que vier a substitui-
le).

Iguaimente, alerta o IPPUL sobre a necessidade de CONSULTA a populacdo do
enloimo, em face da possivel desvelorizagdo imebiliaria que atividades simifares a desta solicitagio e piblico
alvo, que inserida em area residencial pode ter um impacto negativa a populagio do local, com o
agravamento da sensagdo de inseguranca plblica.

Pondera o IPPUL sobre a incompatibiidade entre o sistema viario do entomo, que &
composto por vias coletoras de tipe B, possuindo perfil vidrio minime, equivalende a vias locais, com a
implantagio na mesma de instalagbes que por suas caracteristicas, necessitam de localizagéo espesial,
consoanle previsdo do ait. 10 da Lei n° 12.236/2015.

Art. 10. A categoria de Uso Institucional compreende:

[ INS-L - Institucional Local compreende instiuigdes destinadas & educacio, & sadde, 4 culiura,
ac esporte, 2o lazer, ao turilsmo, & assisténcia soclal, & administrago, & seguranga ¢ servicos
pablicos, cujas atividades relacionam-se as populages localizadas em éreas restritas;

I INS-G - Institucional em Geral compreende instituighes destinadas a educagio, 4 salde, 2
cultura, ao esporie, ao lazer, ao turismo, & assisténcia social, 2 administracio, & seguranga e
servigos plblicos, cujas atividades relacionam-se as popuiagdes diversificadamente localizadas; e
I INS-E - Institucicnal Especial (INS-E} cempreende instituigfes destinadas a educacio, a
saude, 4 cuitura, ao esporte, ao lazer, a0 turismo, 2 assisténcia social, 4 administracio,
seguranca e servigos publicos, cujas atlvidades realizam-se em Instalagées que, por suas
caracteristicas, necessitam de localizaglo especial. (NEGRITAMOS)

Pertinente ao entorno e zoneamento, adverte o IPPUL que conforme a Lel
n® 12.236/2015, a instalacdo do empreendimenio obieto deste parecer, deveria se dar nas
zonas que permitem a referida atividade, qual seiam, Zona Comercial 4 e Zona Comercial 5.

No mais, Informa que o empreendimento seria em ZEIS {Zona Especial de
Interesse Social), qug, deslina-se predominantements & recuperagdo urbanistica, 2
regularizagdo fundiaria, a recuperagfo de imoveis degradados e & produgéo de Habitagdo
de Interesse Social,

Finaliza o IPPUL, lembrando que o zoneamenta do enforno é ZR-3, onde, para o lote em
quesido, permite-se apenas usos residenciais (servigos exercidos de forma auidnoma e individual, na
propria residéncia do profissional, ocupando no méximo 20% da area construida) e o uso Institucional Local

do IPPUL é que para a instalacéo do empreendimento deve ser avaliada através de EIV, conforme previsto

no arl, 238 da Lei 12.236/2015, hem como seia realizada CONSULTA a populacio do entorno do |

empreendimento, para que se possa verificar os impacios positivos g negativos para a conclusfo cuanio a

possibilidade ou impossibilidade de instalacio do mesmo.
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4. ANA}.ESE FORMAL DA MINUTA DE DOACAO. DAS CONDIGOES LEGAIS PARA A
DOACAQ DE IMOVEIS PUBLICOS,

Vejamos a LOM, por brevidade:

Art. 78. A slienagdo de bens municipais, subordinada a existéncla de interesse publice devidaments
justificado, obedecera as normas gerais de licitagdo, instituidas por lei federal.

Paré&grafo Onico. A Camara Municipal s6 podera aprediar projeto de lei alienando éreas de terras
destinadas a servigo publico local se instruido com parecer dos 6rgdos municipais afetos s areas
de educacao, de assisténcia social e de salide.

Em suma, a Lei Organica Municipal prevé, em seu art. 78, que “a alienagdo de bens
municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, obedecerd as
normas gerais de licitagao, instituidas por lei federal”

Segundo prevé o art, 17 da LEI DE LICITACOES, a alienacéo de bens da Administragéo
FPublica, subordinada a exisiéncia de interesse publico devidamenie justificado, serd precedido de avaliacio
e obedecerda as normas, no caso em exame, SENDO IMOVEL, do inciso | qual sejam. autorizacio
legislativa para doacfo a 6rgfos da administracio direta, autdrquica, fundacional e, para lodos. dependerd
de avaliacao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, cue SERA DISPENSADA nos casos das
alineas do inciso |, como no presente caso sob analise, doagdo ao Estado do Parana para a construgéo do
NUCLEOQ DE ATENDIMENTO INICIAL INTEGRADO AQ ADOLESCENTE.

A norma constitucional refere-se ao ato concreto que estabelece a alienacéo do bem
publico, ou seja, o alo juridico (escritura, contrato, eic ) gue estabelece a sua venda, doagéo, promessa de
venda, efc.

Ja a norma em analise busca, unicamente, a autorizac2o legislativa imprescindivel a
alienagao, visto que a LOM subordina-a ao atendimento ac disposlo na Lel Geral de Licllactes (Lei
§.666/93}, que dispde:

At 17. A alienacao de bens da Administracao Fublica, subordinada & existéncia de inferesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas.

!~ Quando imoveis, dependeré de aulcrizacio legislative para orgdos da adminisiracio direla e entidades
aufarguicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as enfidades paraestatalis, dependears de avaliacio prévia
e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a} dacéo em pagamento,

b) doagdo, permitida exclisivamente para oufro 6rgio ou enfidade da administragéo publica, de
gualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineasf he

¢) permuita, por outrc imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art, 24 desta el

d} investidura;

e) venda a outre orgade ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locaggo ou pernmisséo de uso
de bens imoveis residencials construidos, destinados ou efetivamente ulilizados no ambito de programas
habitacionais ou e regularizacio fundiara de inferesse social desenvolvidas por Orgdos ou entidades da
administracdo ptblica;

g) procedimentas de legitimagéo de posse de gue frata o arl. 29 da Leine £.383, de 7 do dezembro de 1976,
mediante iniciativa e defiberacdo dos drgdos da Administracao Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal

.,

I -
Cai .

fy‘-: g:

e
s

atribuicao,
h} alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direifo real de uso, locagéo ou permisséo de uso
de bens imoveis de uso comercial de ambito local com érea de até 2560 m? (duzentos ¢ cinglienta mglro

gttt
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guadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacéo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgéos ou entidades da administracdo publica;

i) alienago e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de ferras publicas rurais da Unido na
Amazdnia Legal onde incidam ocupagbes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil ¢
guinhentos hectares), para fins de regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

()

§ 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriaments 08 encargos, o
prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagéo
no caso de inferesse publico devidamente justificado;

& 5° Na hipStese do paragrafo anferior, caso o donatario necessife oferecer o imével em garantia de
financiamento, a clausula de reverséo e demais obiigagies serdo garantidas por hipoteca em segundo grau
em favar do doador.

A norma geral federal de licilacbes e contralos piblicos, porianto, estabelece s
requisitos para a alienacac de bens imoveis por parte da Administragac Publica, que podem se dar por
diversas formas, dispostas nas alineas do art. 17, supratranscrito.

Para o que interessa a esse parecer, cumpre diferenciar que a alienacio pode se dar
por DOACAQ SIMPLES — auiorizada apenas entre 0s entes da Adminisiracdo Plblica (alinea b) e para
atendimento de programas habiacionais ou de regularizaco fundiéria (alineas £, h e /), hipoleses em que
se encontra dispensada a licitaggo para a doagéo — ou por doagdo com previsdo de encargos a0 donatario
- quande, em devidamente justificado pelo atendimentc ao interesse piblico, dispensa-se a licitacao para a
realizacao do afo.

Cumpre, pois, estabelecer os requisitos fanto gerais (para qualquer espécie de doagao)
quanto especificos {para a doagdo com encargos), que podem ser assim sintetizados, e gue devem ser
observados pelo consulente, com a finalidade de conferir a legalidade a futura doagae:

REQUISITOS GERAIS PARA A DOACGAD!

1. Existéncia de interesse publico devidamente justificado;
2. FPravia avaliagdo do bem publico;

3. Autorizacéo legislativa para & alienacéo de imaveis;

4, Licitagao (tipo concorréncia) para a alienagao de imovels, dispensatla nas hipéteses legais;

REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A DOACAD DE IMOVEL COM ENCARGO:

5. Licitacdo (cu dispensa por interesse ptblico devidamente justificado);

6. Previsdo no titulo da doagdo dos encargos, ¢ prazo para set cumprimentio e clausula de reverséo,

7. No caso de concesséo de hipoteca pelo donatario para garantia de financiamento, constituigéo de
hipoteca ern segqundo grau em faver do doador garantindo a cldusula de reverséc e demals encargos
assumidos

s

A avaliagao prévia dos imoveis encontra-se as fls. 0034/0036 (LAUDO DE AVALIACAD
N°079/2015) e as fls. 0037/39 (LAUDO DE AVALIACAO N° 084/2015).

A presente norma, conquanto apenas constitua-se na aulorizecdo legislativa
imprescindivel & posterior edicgo do afo concrefo de doacio, ja deve se adecuar aos preceifos da norma
federal supratranscritos e sintetizados, evitando-se assim posteriores polémicas e embaragos a citada

doacdo para a construcdo do NUCLEQ DE ATENDIMENTO INICIAL INTEGRADO AQ ADOLESCENTE, e
com isso prevenindo litigios ou conflitos decorrentes de desnecessarias discussies sobre o assunto.
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Nesse sentido, tendo sido ofertada a justificativa do inferesse plblico que auloriza a
doacdo, e, ainda, que auloriza a dispensa de licitacdo para a doagdo simples {visto que o nome da
donataria ja consta expressamente na lel, o Estado do Parana, ressalvando que originariamente foi
equivocadamente protocolado tendo como requerente a Segunda Secretaria da Infancia e Juveniude, que
nao e pessoa juridica de direito pliblico, {CC, ART. 41) erro que fol a tempo sanado, segundc consta no SIP
19950/2015. Foi elaborado o faudo de avaliacao, fls. 0034/0036, N° 07972015 e as fis. 0037/39, N° 084/2015
~ itens 1, 2, 4 do Quadro Sintético acima; entendemos gue quanto a tal aspecto FORMAL a norma
apreciada encontra-se em consonancia com o arcabougo legislaivo que deve ser seguido neste
procedimento de alienacao gratuita (DOACAQ) de patriménio piblico,

5. CONCLUSAO.

Apos detida analise das consideracdes do IPPUL e da PGM-GPPUMA. necessario o
atendimento as recomendagdes do orgéo téenico do Municipio.

A viabilidade do PL esta condicionada a0 atendimento das premissas elencadas pelo
IPPUL, com base na legislagéo urbanistica municipal. No aspecto estritamente formal, apés o cumprimento
dos quesitos n&o hé nada a acrescer a minuta do projeto de lei que autoriza a posterior doagéo {ato
concreto). '

E nosso parecer, s.m.j, que remetemos & apreciagio superior.

Ao Gabinete para ratificacéo, a teor do disposto na Portaria PGM n®°. 020/2014.
Londrma (PR). 19 de agosio de 2015,

”" fffffgfﬁ %M%fbf M
PAL;LO NOBUO TSUCr& YA
Procurador do Municipio de Londrina - Matricufa n® 14.135-6

ik
Recebido nes{a data o Parecer n® 1238/2015,
Ratifico-o. A Prccuradorla*Geral Adjunta de Gestdo da
Ccnsuﬁorla [‘.}gta Su‘fJE‘a .

___,,.,w«u

MARCELO MOREIRA CANDELORC
Gerente de Assuntos Legisiatives & Normativos
Procurador do Municipio ~ Matricula n® 15.443-1

Recebido ﬁésta data o Parecer n® 1238/2015. Tendo em vista o contido na Portaria n°
020/2014- PGM encaminho ao Gahinete para rat;f;cagao Data supra.

et oo
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA /¢4 ¢/
PROCURADORIA-GERAL ADIJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA N
GERENCIA DE PATRIMONIO PUBLICO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

a.ogmm_

Orientacao n® 1191/2014-PGM

Consulente: Inslituio de Pesguisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL
Documento: Oficio n® 075/2013/1PPUL

Assunte: FPossibilidade de adotar parametros construtivos de zona residencial em imodvel
situado em zona especial de equipamentos institucionais.

1. DACONSULTA

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina—
IPPUL questiona se, em face da inexisléncia de definicdo na Lei 7485/98 de parémetros
construtivos para a Zona Especial de Equipamentos institucionais (ZE-1) na abrangéncia da
area aeroportuaria, podem ser adotados os parédmetros construlivos de Zona Residencial 3
(zoneamento do entorno) ou Zona Residencial Z {zoneamenio da epoca da aprovagdo do
loteamento) para o lote 2, da quadra 2, do Jardim Vale Verde.

2. DA ANALISE

Conforme exposio na consulta, a ddvida se deve ao falo de que,
guando o loteamento foi aprovado (1980) a area se enquadrava como Zona Residencial 2.
Anos depois, em 1989 foi edilada a Portaria n® 538/89 do Ministério da Aeronautica, que
eslabsleceu o Plano Especifico de Ruide do Aercporio de Londrina, impondo restricbes de
usc do solo em 7 {sete) areas denominadas “Area Especial Aeroportuaria’ e estabelecendo,
em seu art. 5° que “A administragdo municipal de Londrina devera compatibilizar o
zoneamentc de uso do solc as restricbes especiais contidas no Plano especifico de

Zoneamenio de Ruido, conforme o disposto ne § 4° do artigo 44 da Lei n® 75657

Em face dessa Portaria, por ocasido da aprovagio da Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo Urbano (Lei 7485/98) a area ne entorno do aercporto foi enquadrada
como Zona Especial de Equipamentos Instifucionais 1 € o Zoneamenio do imbvel em
comento, que era ZR 2, passou, portanto, para ZE 1 {Zona Ekspecial de Equipamentos

Institucionais 1), porém, a lei ndo definiu os pardmetros construtivos para esse zoneamento.

Avenida Dugue de Caxias, 635 — Centro Givico - Bro_Peiropolis — CEP: 86015801 - Fone (43) 3372-4305- Londsina - Parana — Brasil
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O questionamento suscitado reclama, previamente, o enlendimento

acerca do que sdo as Zonas Especiais.

Segundo disposto no art. 10 da Lei 7485/98:

Art. 10. A Zona Especial é aquela destinada a atividade nao
passivel tfe classificacao nas demais Zonas.
& 1° A criagdo ou extingao das Zonas Especiais deve ser
objeto de estudo o Poder Pablico,
§ 2° A obra e a edificagdo, bem como ¢ uso de area na Zona
Especial devem ater-se rigorosamente a finalidade gue

Jjustificou a sifa criacdo.

Em atendimento a consulia formulada por esse Institulo no SIP n°

29901/2013 foi emitida a Qrientacao n® 1101/2013-PGM que ao adentrar na natureza

juridica da Zona Especial, buscou esclarecer os motivos pelos quais 0s parametros

urbanisticos n&c foram predefinidos peio legislador.

Dada a propriedade com que foi abordado o assunlo, reproduzimos

parte dessa Orientacio que se amolda perfeitamente a presente consulta:

“‘Referidas areas de zoneamento levam o nome de “especials”, pois
em razéio de suas peculiaridades, requerem normas especiais de
urbanizacgéo, levando-se em conta a realidade urbana existente.

Esta situacdo decorre da impossibilidade de instituicdo de
parémelfros homogéneos, na medida em que, tratam-se de areas
com finalidades especificas, cuja localizacdo impde certas direlrizes
diferenciadas, seja na tufela de inferesses urbanisticos (patrimonio
cultural, histéricos, paisagistico e ambiental), seja no resguardo das
necessidades especificas de deferminada regido.

As Zonas Especiais esldo previstas nos Arts. 30 a 36 da Lei
Municipal n°.7485/1998, sendc divididas em:

A) Zona Especial de Equipamentos Institucionais (ZE - 1),

B) Zona Especial de Ocupagéo Controlada (Z1z - 2);
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C) Zona Fspecial de Fundo de Vale e Preservagdo Ambiental (ZE
3)
D) Zona Especial de Estudo (Z£ - 4),

Segundo depreende-se da redacao do caput do artigo 30 da Lei
7488/98, as Zonas Especiais destinam-se a uso com finalidade
especifica, quer modificando a realidade urbana exisfente, quer
criande situacbes urbanas novas, devendo foda infervengao
nessa Zona ser objeto de estudo por parte do Poder Publico
Municipal.

Representa cdizer, sdo areas que demandam uma afengao
pontual do Administrador Publico na definicdo dos critérios de
usc e ocupacio, tomando por base, a ocupacdo pretendida, a
realidade urbana exisfente e, sobretudo, a finalidade peia qual

mencionada drea foi zoneada como “especial”. {Destacamos).

Como se verifica, as Zonas Especiais sfo areas destinadas a

implantacido de estudos especificos, cujas normas urbanisficas rotineiras nao_conseguem

suprir a demanda de eauipamenies urbapos e comunitanios que uma afividade _ou uso

comum _demandaria, impondo a necessidade de estipulagdo de direlrizes peculiares,

resqguardando os interesses especificos de dreas do entorng, como no caso dos aergportos.

Segundo disciplina o art. 10 da Lei 7485/98, a obra e a edificacio,
bem como o uso de area na Zona Especial devemn ater-se rigorosamente a finalidade

gue justificou a sua criagao.

Ora, se a criagdo das Zonas Especiais demanda a confecgé@o de um
estudo técnico pelo Poder Publico, com o cunho de visualizar as peculiaridades da area, em
observancia a finalidade que justifica sua qualificagde, néo visualizamos a possibilidade
desse Instituto se valer de parametros construtivos de cutra zona prevista na lei vigente,
seja_qual for, sem que sejam realizados estudos técnicos que apontem que esses

parametros atendem a finalidade da criagaoe da Zona Especial.
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Quanto a adocdo do zoneamento previsto & €poca da aprovagdo do

25

loteamento, ndo hd a menor possibilidade, na medida em que deixou de existir desde a
enirada em vigor da Lei 7485/98.

Uma vez definidos os paramelros construiivos a serem adotados
(frise-se: apds a conclusao desses estudos) a sua [ixagdo e consequente IMposicao ao

particular reclama a edicdo de lei, pois constituem limitacées administrativas, as quais

restringem o direito de propriedade, de construir, de exercer determinadas atividades em

determinadas areas, a fim de conformé-los ao principic da funcao social,

As limitacbes administrativas correspondem as justas exigéncias

do inferesse publico, que legitimam as restricdes ao uso da propriedade em beneficio do

bem estar social. A propria Constituigdo Federal dispde, no art. 182, paragrafo 2° que a

propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

fundameniais de ordenacio da cidade expressas no planc diretor.

FFssa imposicdo se assenta na competéncia  constitucionat
outorgada aos Municipios para promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controfe do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano {(art.

30, VIID), materializada atraves da edicdo de normas indispensaveis a essa atuacao.

Hely Lopes WMeirelles (in Direilo Administrative Brasileiro, 28 ed., 580
Paulo: Matheiros Editores, p. 605) define limitagdo administrativa como “foda imposicao
geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, condicionadora do exercicio de

direitos ou atividades particulares as exigéncia do bem estar social’.

Oportuno relembrar que a Adminisiracdo Publica se sujeita o
principio da legalidade, expresso no art. 37 caput da Constituigao Federal, um dos que
norteiam toda a atividade administrativa, condicionando a validade dos alos praticados pela

Administrac&o a sua fiel observancia.

Como bem ressalta Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de

Direito Administrativo, 15 ed. S0 Paulo: Malheiros Edilores, p. 91) o principio da iegalidade ¢ o

pringipio_basilar do regime juridico-administrativo, “E o fruto da submissédo do Estado a
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fei. E, em suma: a consagracio da ideia de que a Administracdo Publica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinfe, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infra legal, consistente na expedicdo de comandos

complementares a fei”.

Sao as consideragbes que nos competem a respeifo do tema,
as quais ndo puderam ser apresentadas em menor tempo perque o servigo de consulioria
desempenhado conjuntamente com o de atuagdo na esfera judicial ¢ a guantidade de
prazos judiciais cumpridos por esla Procuradora lamentavelmente tem impossibilitado a
analise dos expedientes administrativos com maior brevidade, destacando-se, ainda, que a
quaniidade de consultas formuladas pela Administrac&o Municipal direcicnadas a GFPUMA
{a qual conta com apenas 3 Procuradores) & consideravel, e dentre elas ha as que sao
priorizadas, independentemente da ordem de chegada, por serem reputadas mais urgentes,
seguindo-se determinagao superior.

Londrina, 18 de julho de 2014

Ellen Patricia Chini
Frocuradora
Matricula 12.873-2
{l.otada na GPPUMA a partir de 20/G5/2013)

Ciente da Orientacdo n° 1191/2014. Tendo em vista o contido na Portaria n® 5/2010, ao
Gabinete para ratificacdo.
Em [/ /2014

Renata Kawassaki Sigueira
Procuradora-Geral Adjunta de Gestao da Consuitoria

Ratifico a Crientago supra.
Em [ 12014

Paulo Cesar Gongalves Valle
Procurador-Geral do Municipio



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE

* LONDRINA

§ 14 PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAQ DA CONSULTORIA
fortina  GERENCIA DE PATRIMONIO PUBLICO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

ORIENTACAQ 1317/2013-PGM

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Governo

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo

REFERENCIA:  Cl 246/2013

ASSUNTO: Projeto de Lei - Regulamenta as disposicOes da Lei Municipal 10.637/2008, cria as
Zonas Fspecials de Interesse Social {ZEIS) e dispde sobre normas especificas para

produgdo de Empreendimentos de Interesse Social.

1. BREVE ANALISE FATICA

Trata-se de solicitagdo de parecer encaminhada pela Secretaria Municipal de
Governo, em virtude da confeccdo de minuta de Projelo de Lei, visando regulamentar a Lei
10.637/2008, no gue foca & criagdo das Zonas Especiais de Interesse social (ZEiS), com a
flexibllizagao dos parametros urbanisticos incidentes sobre tal perimetro, mediante o estabelecimento
de normas especiais de uso e ocupagio do sclo, com vistas a recuperacdo urbanistica, regularizagao
fundiaria e a produgao de Empreendimentos Habilacionais de Interesse Social ~ EHIS.

No mesmo diploma legal, pretende-se & regulamentagao de instrumentos como a
outorga onerosa e a transferéncia do direito de construir, previstos e recepcionadoes pelo nosso Plane
Diretor.

Fsta Procuradoria j& se manifestou em ocasides anteriores, por intermédio das
Orientagbes  0438/2013 e 0878/2013, ambas emiidas pela GERENCIA DE  ASSUNTOS
LEGISLATIVOS E NORMATIVOS —~ GALN, parte integrante do presente expediente.

Todavia, compulsando a minuta do Projeto de Lei encaminhada a apreciagao,
verifica-se que houve significativas modificagdes desde a dltima Orientagao emitida por esta
Procuradoria, inclusive, com a insercdo de diversos instrumentos urbanisticos nao previstos
anienorments.

Considerando que o Projeto de Lei foi encaminhado a esta Procuradoria aos
14/08/2012 as 15:25, e, considerando ainda, o exiguo prazo ofertado pela Administragao, haja visla a

ocorréncia da Semana Técnica com a apresentacao do Projeto de Lei sob exame, a apreciagao da
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2GM limitar-se-a a uma sucinta e precéria andlise dos instrumentos juridicos e urbanisticos a serem

b

recepcionadas, devendo a consulta retomar, apbs a Semana Técnica, para uma melhor averiguacao e
analise das propostas apreseniadas.
O expediente foi encaminhado com a seguinte documentacao!
1. CH246/2013 - SG;
Minuta do Projeto de Lei (02 vias):

Mapa com a localizagéo das areas indicadas como ZEIS;

2w N

Memorial Descritivo do Zoneamento Urbano,
CD-ROM

o

Em sintese, & o relaldrio,

2. DA QRIENTAGAQ

A Zona Especial de interesse Social (ZE!S) & um tipo de zoneamento, destinado a
inclusée da populagdo de menor renda & cidade e a terra urbanizada, mediante a adocao de critérios &
paramelros urbanisticos diferenciados, como forma de incentivar e viabilizar a produgao habitacional
nara familias de baixa renda.

Trata-se da criacdo de um zoneamento especial, destinado a fomentar a producao
de Habitagdes de Interesse Sccial, e ainda, de promover a regularizacdo e a consolidagao de
assentamentos precarios e de lofeamentos imegulares e clandestinos.

Segundo apregoa o art. 47 da Lei 11977/2009;

Art, 47. Para efeitos da reqularizacio fundiaria de assentamentos urbanos,
consideram-se:

Y - Zona Fspecial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana
instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada

oredominantemente a moradia de populaggo de baixa renda e suleita a

regras especificas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;
!

Neste senfido, a justificativa do PL encaminhado ¢ no sentido de que o projeto "fem
por objetivo promover a incluséc socio espacial dos segmentos populacionais socialmente vulneraveis

e redefine as formas legais de acesso ao solo urbanizado e & moradia digna, regulando o uso ¢ a

Pagina 2 de
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ocupagdc do solo urbano, em favor do bem coletive, da seguranca e do bem-eslar dos cidaddos, bem

como do equilibrio ambiental, procurande methorar & qualidade de vida da cidade.”

2.1.D0 CONCEITO E DAS ESPECIES DE ZEIS

Consoante a proposia apresentada, as 7EIS serdo classificadas em 03 espécies, a

saber:

. ZEIS 1: &reas publicas ou privadas ocupadas informalmente por segmentos
populacionais socialmente valnerdveis, nas quais existe interesse publico em promover
programas habitacionais de interesse social e regularizacdo fundiaria, urbanistica e

jurfdica, resuitado do Plano de Urbanizacio - PU, conforme estabelecido nesta fel.

1. ZEIS 2: 4areas de conjuntos habitacionais irregulares e parcelamentos irregulares e até
clandestinas, de interesse social, e preferencialmente, dos segmentos populacionais
socialmente vulnerdveis, executados pelo piblico ou empreendedores particulares, que

tém possibilidade de regularizacgio dos imaveis conforme legislacao vigente.

1. ZEIS 3: glebas e terrencs nfo parcelades ou ndo edificados, ndo utilizados ou
subutilizados para fins urbanos, bem como edificacdes nio utilizadas ou subutilizadas,
localizados prioritariamente em dreas onde ha infraestrutura urbana ou em terrenos
nos quais, hd interesse de promover programas habitacionais de interesse social,

resultado do Plano de Urbanizacio — PU, conforme estabelecido nesta lel.

De forma sintetizada, a proposta sugere a regularizagdo fundiaria de areas
ocupadas por assentamentos precaros (ZEIS 1), de conjuntos habitacionais e parcelamentos
iregulares e/ou clandestinos (ZE1S 2) e, ainda, a demarcaggo de areas destinadas & implantacao de
programas habitacionais de interesse social {ZEIS 3).

Segundo leciona Nelson Saule Jr*:

’ As ZEIS podem ser genericamente agrupadas em duas tipologias basicas: a

| ZEIS de areas ocupadas e a ZEIS de areas vazias. Na categoria de ZEIS

locupacias estariam incluidas as favelas, os conjuntos habitacionais

Pagina 3 de
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irrequlares, os loteamentos irrequiares efou clandestinos, as edificagbes

bl

deterioradas ocupadas pela populagdo de baixa renda {corticos), as ocupa-
¢des Irregulares em areas remanescentes de quilombos ou em areas de
valor ambiental. Na categoria de ZEIS néo ocupadas estdo os vazios

construidos e os terrencs e glebas nao utilizados ou subutitizados,

A definigdo de mencionadas areas, sobretudo, as referentes a reguiarizagac de
areas i4 ocupadas, por intermédio das ZEIS, pressupde a caracterizagao dos assentamentos, por
infermédic de um levantamento fisico-social das familias residentes em mencionade perimetro, de
modo que destinam-se prioritariamente as ocupagbes de baixa renda e, portanto, demandam um
levantamento das condigbes socioscondmicas dos moradores, com vistes a aferir se as famifias
ocupantes do imével, a0 menos em sua maioria, se enquadram dentro da faixa salarial que o interesse
social objetiva atender.

Considerando que a consulta foi encaminhada & apreciagéo, desprovida de
qualquer levantamento neste sentido, a respensabilidade pela demarcagéo e enquadramento
das areas definidas como ZFIS é de exclusiva responsabilidade do ente responsavel pelo
encaminhamento do Projeto de Lel.

De outra banda, considerando que com o decurso do tempo novas areas poderac

ser enguadradas como ZEIS, sugerimos que a redacdo do PL estabeleca a definicao dos

requisitos leoais para o enguadramento das areas como ZEIS 1, 2 ou 3.

Neste aspecto, ha que se frisar que os beneficios da flexibilizagéo dos parémetros

urbanisticos estdo vinculados ao atendimento das familias socialmente vuineraveis, de modo que

os critérios para demarcagdc de novas ZEIS devem chservar o objetivo basico de cada ZEIS,
circunstancia que, ao nosso ver, ndo restou devidamente delimitada no PL.

A titulo exemplificativo apontamos: em caso de enquadramento de novas ZEIS 2,
quals 0s critérios objetivos que serdo adotados para se definir quais parcelamentos irregulares efou
clandestinos deverdo se sujeitar ao procedimento de regularizagéo definido pelo presente dipioma, e
quais deverao sequir o rito definido no capitulo XIil da Lei 11672/2012 {Lei de Parcelamento do Solo
Urbano).

regularizacio fundiaria, Foérm de Direito Urbano ¢ Ambiental, n° 30, novembro de 2006, pp. 3762-73
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Ha que se frisar que, segundo preceltos da Lei 11977/2009, o procedimento de
Regularizacdo  Fundidria de Interesse Social  aplica-se  aos assenfamentos  ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda, e_situados em Zonas Especiais de Inferesse

Sacial - ZEIS.

Diferente do que ocorre no procedimento de Regularizacdo de interesse
Especifico, em que nédo esta caracterizado o interesse social e, como tal, ndo pode se utilizar dos
instrumentos e mecanismos definidos pelo presente diploma, para a reqularizacao do parcelamento,
devendo ater-se ao procedimente geral de intervencdo definido em nossa lei Parcelamento de Solo
Urbano.

REPRESENTA DIZER: Um parcelamento do solo urbano irregular ou clandestino
ndo tem o condao de, por si s0, enquadrar-se em uma ZEIS 2. Ao contrario, para o enquadramento de
um loteamento e/ ou conjunto habitacional irregular ou clandestino como de interesse social, deve
necessariamente se sujeitar a finalidade precipua de criagao do presente dipioma.

Neste sentido, recomenda-se a definicdo ne art. 3° do PL encaminhade, do
que seja “interesse social”, em observancia as diretivas da Politica Local de Habitagdo de
Interesse Social — PHLIS, No mesmo sentido, sugere-se que na definicio dos tipos de ZEIS,
sejam elencadaos critérios objetivos para o seu enquadramento, tais como: Qual a faixa de renda
da populagdo adquirente? Qual o estagio das obras em que serdo aceitos os parcelamentos
passiveis de regularizacio” Entre outros,

Advirta-se ainda, que em face da natureza de zoneamento especial, a inclusao
de qualquer area como ZEIS, além dos requisitos definidos pela COHAB, devera ser precedida de
autorizacao legislativa {em sentido estrito) e Estudo de Impacto de Vizinhanga, tal como apregoa o § 2°
do art. 154 da Lei 10637/2008.

De ouira banda, ohserva-se que as ZEIS do lipo 3 permitem a utifizagao para
oufres usos compativels, tais como o comercial e institucional. Todavia, em seu art. 18, elenca o0s
paramelros para os EHIS, sem, todavia, lragar ressalvas quanto aos demais usos do solo. Nesta

esteira, compete ao proponente do PL definir se os usos ndo residenciais em ZEIS deverdo

sequir a disciplina de uso do solo do seu entorno imediato, ou se sequirdo normas de uso e

ocupacdo diferenciadas.

2.2.ESCLARECIMENTOS SOBRE © CONCEITO DE EHIS -~ EMPREENDIMENTO
HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
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Compulsando a redagéo encaminhada a apreciagao, venfica-se que as ZEIS 3
sdo destinadas a implantacao de EHIS, género de empreendimento que engloba unidades de
Habitaco de interesse Sccial (HIS) e Habitagao de Mercado Popular (HMPY).

O conceito de Empreendimento Habitacional de inferesse Social (EHIS) € definido

nos seguintes termos:

Empreendimento Habitacional de Interesse Social (EHIS): loteamentos
destinados a construglo de futuras unidades habitacionais, ou um cenjunto
de edificagbes, destinado iotal ou parcialmente a habilacdo de interesse
social - HIS, habitacdo de mercado popular - HMP, com ou sem usos
complementares nao residenciais, estando em lotes contiguos ou néo, cuja

demanda sera definida da seguinte maneira:

» Até 6 {seis) salarios minimos; pelo poder plblico municipal a demanda de 0
a 3.s.m. e por ambos, peder piblico e cu iniciativa privada ade 3a b s.m;

» Acima de B (seis) a10 (dez) s. m. pelc poder publico ou pela inicialiva
nrivadia,

Destaca-se de anlemao gue o conceite de demanda néo loi objeto de definicéo
pelo art. 3° do referido diploma, circunstancia que, eventualmente, podera acarretar incongruéncias ou
iregularidades em sua aplicagde, Ademais, deve se estabelecer com precisde de quem sera a
competéneia para a definicdo da demanda do empreendimento, sob pena de torar indcua a redagao
apresentada, vicio hermenéutico que deve de pronto ser repelide, com a eliminagao de expressoes
alternativas, tal como a expressao “ou’.

De outra banda, o conceito sugere que os EHIS poderdo ser aprovados em lotes

contiguos ou nfo, previsio, inclusive, estampada no art. 9° deste diploma, que faz remissdo a

nossibilidade de se estabelecer novos empreendimentes fora do perimetro das ZEIS.
Ante a obscuridade na redagd@o adotada, o que inviabiliza a visualizagdo do

cendrio pretendido, requer-se esclarecimentos neste sentido, para ufterior apreciagao desta PGM.

2.3. DA DELIMITACAO DO OBJETO DO PROJETO DE LEL
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Misler destacarmos ainda que o0 objeto do projeto de iei encaminhado &
apreciagaoc deve restar delimitade de uma forma mais clara e congruente, de modo a evitar confusfes
na apficacao de seus instrumenios, assim como, incompatibilidades nos procedimentos de gestao de
cada tino de ZEIS.

Primeiramente, € oportuno pontuarmos que o procedimento de Regulanizacao
Fundiaria, consisle num processo complexo, composto por um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais, notarias e sociais, com 0 objetive de ordenar e legalizar a ocupacéo de areas
urbanas consolidadas, garantindo metorias na qualidade de vida e fazendo com que a cidade cumpra
& sua funcao social.

Sequndo preceitua o art. 49 da Lei 11977/2009, os Municipios poderao dispor
sobre o procedimento de reqularizaco fundiaria em seu territério. Nao nos parece, todavia, que seja
este o objetive assinalado pelo Projeto de Lei encaminhado & apreciago, na medida em que, ao tratar
sobre procedimentos, o PL limita-se a regular a forma pela gqual sera aprovado o Plano de Urbanizagéo
para 0s casos de Regularizagdo Fundiaria e para os casos de Aprovacao de EHIS.

Nesta esieira, salvo melhor juizo, nao se jusiifica a adogac do conceifo de
‘legitimacéo de posse’, e de expressbes reiteradamente adofadas, que sugerem que a regularizacao
se dara tambem em dmbito juridico.

Conforme se depreends do conceito de Regularizagéo Fundiaria previsto no PL.

Regularizacdo Fundiariaz &€ o procedimento adotado para ordenar e
desenvolver as funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana,

garantindo a0 cidadac o direito & moradia digna e estabeiecendo com

precisdo de guem é a posse da terrs para, depois, legitima-ia ou

reqularizd-la, garantindo sequranca social e juridica aos segmentos

populacionais socialmente vulneraveis,

Considerando que, a prncipio, o objetivo do PL nao versa scbre o procedimento
completo de regularizacace fundiaria, mas regula também somente a aprovagdo dos Planos de

Urbanizacdo no &mbito do Municipio de Londrina, sugerimos gue ac conceito seja inserida a

esséncia do disposto no § 1° do Art, 47 da Lei 1197772009, no sentido de que a aprovacgdo do PU

nio implica na alteracéo de dominic dos bens imoveis, conversio que somente se procedera

mediante a adocio do procedimento do arf. 60 da Lei 11977/20009.
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2.4. DA VEDACAO AS ANEXACOES E/OU SUBDIVISOES DA AREA

Conforme disciplina 0 § 2° do art, 5° do PL:

Serdo permitidos nas ZEIS, empreendimentos mistos, de unidades
habitacionais construidas e lotes urbanizados, no enfanto, uma vez aprovado
o empreendimento como EHIS, fica vedada a anexagdo ou subdivisao de
areas em desconformidade com os fins especifices desta led, por_pelo

menos 10 anos

O Ministério das Cidades, por intermédic de suas diversas cartithas e manuais

sobre 0 tema, como meio de assegurar a finalidade social, aconselha que os_Municipios ao

constituirem as  ZFIS, promovam 2  insercdo de  restricdes legais  gquanto  ao

remembramento/desmembramento de lotes, exceto para implantacdo de equipamentos

comunitarios publicos.,

Tal diretiva constitut importante mecanismo para coibir a “expulsao indireta dos
moraderes”, na medida em que, o desvirtuamento do modelo aprovado pelo Plano de Urbanizagao
podera acarrefar a apropriacdo das &reas beneficiedas pelos mercados de maior renda e,
consequentemente, a expulsdo da populagdo de baixa renda, que € o objeto central de alendimento
do presente diploma.

O modelo nacional ndo faz remisséc a qualguer pericdo sobre o gual devam
prevalecer tais restricdes, de modo que, a conveniéncia/oportunidade nesta definigao constitui criterio
discricionario do Administrador Pablico.

Todavia, em defesa do instrumento urbanistico que visamos implantar, sugerimos

uma methor discusséo sobre a temalica.

2.5. DA POSSIBILIDADE DE RENUNCIAR AQS PARAMETROS DE ZEIS

Conforme disciplinado em topicas anteriores, as ZEIS constiluem-se por sua

Segundo solidos preceitos articulados pela Magna Carta, a competéncia para

gerir a politica de desenvolvimento urbano foi cutergada 2o0s Municipios, que por intermedio de suas
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legislaches (plancs urbanisticos especiais) definem os usos e caracteristicas adequadas para a

ocupacao nas diversas areas do solo municipal.

O zoneamento urbano revela-se como um dos mais importantes instrumentos de
planelamento urbano, articulado de mode a, em favor de um interesse publico, restringir o direito de
nropriedade e o direifo de construir de determinadas areas, conformando-os a fungéo social da
propriedade.

Trata-se de uma qualificagdo urbana, consistente na ordenagéo das cidades com
sua divisao fatica, estipulando em quais localidades serdo ou néo permifidos determinados usos e
atividades, com base na diversidade de fungbes e usos existentes no Municipio, capacidade e
existéncia de infraestrutura urbana, servicos e condigtes de vida adequada.

De forma sintetizada, José Afonso da Silva?, valendo-se do posicionamento da
Associagdo Infernacional dos Administradores Municipais, define que:

O zoneamento constitui, pols, um procedimento urbanistico que tem por
objetive regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em &reas
homogéneas, no interesse do bem-estar da populacdo. Ele serve para
encontrar lugar para todos 0s usos essenciais do soio e dos edificios da

comunidade & colocar cada coisa em seu lugar adeguado, inclusive as

atividade incdmodas.

Neste sentido, considerando que © Poder Publico, devidamente subsidiade por
estudos e diretivas de planejamento urbano, previu as modalidades de uso destinadas ao atendimento
do interesse social, restringindo o direito de propriedade e o direito de construir em deferminadas

dreas, ndo ha qualguer amparo legal que legitime a renincia do zoneamento por parte do

particular.

Trata-se de UMA LIMITACAQ ADMINISTRATIVA QUE SE OPERA DE FORMA

IMPERATIVA! Admitir que o particular possa ocupar referida area com os parametros editicios e

urbanisticos de uma ouira zona, seria 0 mesmo que admitir que um particuiar possa escolher se
atendera ou ndo sua fungéo social. Ou ainda, seria o mesme que admitir como legitima a alteragéo de
um zoneamento, e, via de consequéncia, a desconstituicdo de finalidade do presente diploma, sem o

devido procedimento legal!

2 Cf Associagho Internacional dos Administradores Municipais. Planejamento Urbano in SILVA, José Alonso da. Direito
Urbanistico Brasileiro. 52 Ed, Editora Malheiros. P. 242
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Nesla esleira, sugere-se a REMOCAQ do § 4° do Art. 5°,

L4

2.6. DA DEMARCAGAQ DOS DISTRITOS COMO ZEIS

Conforme salientadc em linhas acima, a consuita foi encaminhada desprovida de
quaisquer estudos técnicos & pardmelros objetivos para a definigaoc das areas de ZEIS.

Nesta esteira, a demarcagao e o enguadramento das areas definidas como ZEIS
é de exclusiva responsabilidade do proponente do Projelo de Let encaminhado.

Sugerimos, no entanto, que haja uma arficulag@o com as conferéneias e
audiéncias piblicas realizadas para aprovagdo da nova Lei de Uso e Qcupagéo do Solo Urbano, a fim
de legitimar a atuacAo popular no processo legiferante.

De outra banda, recomendamoes uma melhor cautela com os eixos comerciais dos
distritos, haja vista a necessidade de impiementacao de usos comerciais, servigos e usos institucionais

para o atendimento local, que néo necessariamente, foram deliberadas nas conferéncias como ZR3.

2.7. DAS ANEXAGOES E POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DE ZR3 COMO ZEIS -
TIPO 3. VICIO DE PROCEDIMENTO. ALTERACAO DE ZONEAMERNTO.

Quiras duas circunstancias aulecrizadas pelo PL, em seus arligos 8° e 8° referem-
se & possibilidade de anexago de areas de ZEIS, com zoneamento diverso, e a possibilidade de
implantacao de ZEIS do tipo 3 em Zonas Residenciais 3.

Vejamos:

Art. 8° Na anexacdo de uma ou mais afeas gue envclvem glebas ou
terreno em zonas diferentes e que pelo menos uma delas seja cu esteia em
ZEIS, o resultado da anexacdo serd sempre a unificacao de todas as areas
como ZEIS.

Art. 9% Poderdo ser produzidos Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social-EHIS em areas localizados fora do perimetro das ZEIS,
desde que sejam em ZR3 e de inferesse do Poder Plblico, aprovados pela

COHIS, respeitando os critérios e parametros definidos nesta lel, ou seja,

para dentro do lole do empreendimento; & 0s parametros urbanisticos para
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fora do Iote, respeitando os pardmetros definidos na zona em que se

Encontre.

Todavia, em face da natureza de um zoneamento, mencicnadas “manchras

adminisirativas” nao podem ser autorizadas, sob pena de viclagao as disposicbes do Plano Diretor

Participativo do Municipio de Londrina.
Veja-se, seia na anexacao de lotes, seja na utifizacho de ZR3 como ZEIS-3, o
nrocedimento projetado no presente PL implica na modificagéo de um zoneamenio, procedimentc este

que deve sequir todo o rito procedimental definido por nossa legislagao._sob _pena de configurar

simulacio, defeifo do ato administrativo gue implica em sua nulidade.

A nosso ver, alribuir um zoneamenio @ mudar as caracteristicas de determinada
area ou regldo, pois sac fixados e delimitados espagos para ¢ exercicio das funcbes urbanas
elementares, ou seja, &€ um procedimento urbanistico destinade a fixar 0s uscs adequados para as
diversas areas do solo municipal.

Consoante disposictes do art, 74 da Lei n® 7.485/98, a mudanga de zoneamento
¢ admitida, desde que seia apresentado esiudo fundamentado onde se demonsire: (i) existéncia de
infraestrutura satisfatdria para o empreendimento; (i) condicOes de acesso com capacidade adequada;
(i} area livre proporcional & 11m?® {onze melros guadrados) por habitante; (iv) equipamento urbanc
proporcionat & populacao do empreendimento.

A modificagdo de um cendrio urbano pressupbe a confecgdo de um estudo
técnico pelo Poder Publico, com o cunho de visualizar as peculiaridades da area,incentivando, colbindo
ou qualificando a ocupacéo da area. Assim, a definicdo dos critérios de uso e ocupacao pelo Poder
Plblico deve partir de uma andlise pontual da area, em observancia a sua finalidade.

Tal definico deve guardar ainda, observancia ao principic da compatibilidade
entre a capacidade de infraestrufura instalada, as condigbes do meio fisico, as necessidades de
preservacdo ambiental e de pafrimdnio historico e as caracteristicas de uso e ocupacdo existentes.

Nio obstante, consoante disposicdes do § 2° do arl. 154 da Lei 10.637/2008,

aualguer alteracido na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano deve ser precedida de Estudo de

Impacio de Vizinhanca.

Neste sentir, considerando que o procedimento proposto sugere a simulagéo da
alteracao de zoneamento, por intermédio de oulras diligéneias administrativas, opina-se pela
REMOCAO dos art. 8° e 9°.
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Em linhas gerais: ZEIS sdo permitidas em ZEIS! Qualquer acréscimo,

alteracdo ou remocao desta qualidade de zoneamento deve ser tratada como uma alteraco de
zoneamento qualguer, seguindo todo o rite procedimental definido em nossa legislagaoe vigente,

que frise-se, se dard SEMPRE por lei especifica.

2.8. DA REGULAMENTACAC DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS — OUTORGA ONEROSA
E TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR,

O Projeto de Lei prevé ainda a regulamentacao de dois instrumentos urbanisticos
do Estatuio da Cidade, qual seja: Qutorga Onerosa do Direito de Construir e Transferéncia do Direiio
de Consfruir, instrumentos recepcicnados per nosse Plano Diretor Municipal, & regulados em seus
artigos 140-145 e 150-152, respectivamente.

Considerando que ambos 0s instrumentos preveem de forma expressa que ©

Poder Executive reguiamentard, através de lei especifica, os critérios, condicdes e procedimentos

para aplicacao destes instrumentos, esta Geréncia se posiciona no sentide de qgue nao é possivel a

regulamentacio dos mesmos em sede de PL aue tem por obieto a criacdo e regulamentacio

das ZEIS.

Destacamos nossa preocupagao, haja vista que tais instrumentos demandam

reguiamentacao especifica, por exemplo:

a) Como se dard o instrumento de afienagéo da transleréneia do direito de construir?

b} Em qual localidade seré ou ndo permitida a fransferéncia?

¢} Como se daré a alienagdo do direito de construlr?

d} Quem seré o 0rgdo responsavel por sua fiscalizacio e controle”?

e} Como se dard a criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU?

fy  Quem sera seu gestor?

g} Quais areas poderdo deter potencial construtivo adicional?

Neste ensejo, opina-se pela REMOCAQ dos Arts. 10,11 e 20, haja vista que sua

aplicacdc estd condicionada a regulameniaco de tais instrumentes, por infermédic de legisiacao

autdnoma e especifica, que trate da aplicagao destes Instrumentos, deniro e fora das ZEIS.
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2.9. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAQ DE DOAGAO DE AREA INSTITUCIONAL POR
CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTO PUBLICO.

Denota-se que por intermédio da redagdo do art. 15 do PL encaminhado a
apreciacdo, pretende a Administracao eximir ¢ particular da obrigacdo de realizar reserva de area
plblica, imputando-lhe a obrigacao de realizar obras/servicos de edificag@o de equipamento publico
em valor equivalente & avaliacao do terreno, haja vista que, dada a exlenséo do terreno, o percentual
de area publica destinada a SPL serd uma porcao territorial infima que, normalmente, nao comporlara
a implantacéo de nenhum equipamento comunitario.

Se o objefivo é que o loteador adquira propriedade ne eniomo para construgéo do
eguipamento publico, em virtude do infimo percentual de area pablica, temos que tal procedimento ja é
reguiamentado por nossa atual Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei 11672/2012, em seu artigo
47 Vejamos:

Art. 47. E permitida a transferéncia de drea institucional fora da area a ser
loteada, desde que:

1~ a area a ser ransterida esteja inserida ne perimetro urbane do Municipio;

| 1l - contenha laudo de avaliagée da Comissao de Avaliagao da Prefeitura do
Municipio de Londrina, com valores equivalenies da area objeto do
parcelamenio e da area a ser fransfenda;

il - conienha pareceres favoraveis das secrefarias e Orgaos municipais
envolvidos:

a) Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL;

k) Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao,

¢} Secretaria Municipal de Educagio;

d) Secretaria Municipal de Salde;

e} Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

f} Secretaria Municipal do Ambiente; e

) Secretaria Municipal de Gestao Pablica.

Todavia, se o objetive & o de trocar uma obrigacdo por outra, alertamos que a
obrigacao do particular de executar equipamento comunitario de atendimento a demanda educacional
do empreendimento, deriva de um obhice quanio ao parcelamento de areas com déficit educacional, e,

de modo algum, pode ser objeto de flexibilizacdo oy substituicaoe.

A partir da Constituicao Federal de 1988, a educacao infantil passou a ser
catalogada como um direito fundamental de todos e um dever indeclinavel do Estade e da familia,
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ac pleno desenvolvimento da

pessoa, Seu preparo para o exercicic da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.
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Com total propriedade, ¢ legislador ac editar a Lel Municipat de Parcelamento do

Soic Urbano imputou ao Administrador Publico a obrigacao de negar formecimentio de Consulta de
Viabilidade Técnica, sempre que o empreendimentc for enquadrade de forma desfavoravel em relacao
acs aspectos apontados nos incises de arfige 9° desta lel.

Representa dizer, no momento em que 0 empreendedor apresenta seu pedido de
Consulia Prévia de Viabilidade Tecnica junto ao [PPUL, cria-se uma obrigacac legal de avenguar a
existéncia destes elementos no enforno ou na area objeto de pedido de aprovagéo de parcelamento, e
de modo geral, sempre que fais circunstancias se revelem de modo desfavoravel ao adequado
crescimento da urbe, o Poder Pablice devera se posicionar contra a aprovacac do empreendimento.

Em que pese lratarmos de Parcelamentos deslinados ao atendimento de um
interesse social, temos que a flexibilizagBo dos parametros urbanislicos encontra freios no principio
constitucional da moradia digna.

Nesta esteira, opinamos pela REMOCAQ do art. 15

2.10. DA FLEXIBILIZAGAO DOS PARAMETROS URBANISTICOS

As Zonas Especiais de Inleresse Social — ZEIS permitem a flexibifizacdo dos
parametros urbanisticos, mediante a adogéo de regras especiais de uso e de ocupacao do solo em
areas ja ocupadas ou que venham a ser ocupadas por populacdo de baixa renda. Trala-se,
justamente, da esséncia de sua criagao.

Considerando que falece compeléncia técnica a esta PGM para analise pontual das
disposigées do art. 18 do PL, a responsabilidade quanto ao atendimento as condigbes basicas de
habitabiidade, urbanidade, e seguranca sao de exclusiva responsabilidade do proponente.

Advertimos, fodavia, que, conforme suscitado, a flexibilizacdo dos parametros
urbanisticos encontra freios no principio constitucional que assegura a moradia como um direite social.

A moradia digna & um direito constitucionat reconhecido por nessa Constituicéo
Federal, em seu arligo 6°, pautadc no reconhecimento da necessidade de guarnecer os municipes de
condigbes basicas de habitac8o, urbanizaclo, acesso aos egquipamentios e servigos publicos, e

erradicacao de riscos.

P {/ 5@ .
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Segundo definicoes da Agenda Habitat®, habitace digna ou adequada é aguele
que oierece condicbes de vida sadia, com seguranca, apresentando infraestrutura basica, com
suprimento de agua, saneamento basico e energia, e contando com a prestacac eficienie de servigos
publicos urbanos, tais como salde, educacéo, fransporie coletivo, coleta de lixo, e efc.

Através da Declaracéo de istambul e da Agenda Habitat, o BErasil assumiu o
compromisso de forialecer o Poder Local como meio estratégico para a implantago dos direitos
humanos nos assentamenios humanos, tendo como referencial a promogéde de cidades social e
ambientalmente sustentaveis, de maneira a que todos s seus residentes disponham de um abrigo
adequado.

Consoante definicbes da Agenda Habitat, a infraestrutura e servicos basicos no
nivel da comunidade incluem o fornecimento de agua potavel, saneamento, mangjo de residuos,
assisténcia sccial, transporie e comunicacbes, energia, servicos de assisténcia médica e emergéneia,
escotas, seguranga plblica e o gerenciamento de espagos aberios.

Nesta esteira, em que pese a possibilidade de flexibilizacdo dos parametros
urbanisticos, sugerimos certa ponderagao por parte do proponente do Projelo de Lei, em relacdo a

estes aspecios.

2.41. DOS AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO DAS HABITAGOES DE
INTERESSE S0CIAL

Em que pese ser ponto pacifico que o procedimento de produgdo de Habitagbes de
interesse Social envolva a conjuncdo de esforgos de diversos agentes, inclusive da sociedade civil,
lemos que a legitimag&o proposta no art. 22 do PL encaminhado merega uma melhor a1engao.

Segundo apregoa mencionado dispositive, as HIS poderdo ser produzidas por
entidades representativas dos futurcs moradores, legaimente constituidos; cooperativas habitacionais;
e empresas privadas.

A fim de evifarmos ulteriores problemas com a paralisagac de obras de interesse
publico em decorréncia da falta de capacidade econdmica da parte legitimada, impondo, inclusive, a

obrigacac do Municipio de tomar providéncias para a reguiarizacao do empreendimento, sugerimos o

I FERNANDES, Marlene. Agenda Hahitat para Municipios/Marlere Fernandes. Rio de Janeiro: IBAM, 2003, 1. Assentamerios humanos -
Brasil. 1. Instituto Brasileiro de Administragao Municipal. [l Caixa Econdimica Federal. I, Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos ~ UN-HABITAT.

L
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acréscimo de condicionantes, tais como qualificacéo técnica, econdmico-financeira, e regularidade

fiscal da pessoa interessada na producao das HIS.

2.12. DO PROCEDIMENTO DE APROVAGCAQ DOS EHIS

Em relacdo ac procedimento para aprovagéo dos EHIS, sugerimos cbservancia as
competéncias definidas na Lei 11.672/2012, haja vista que as mesmas foram definidas em
consonancia com as disposicbes da Lel 8834/2002, que definiv a Estrutura Organizacional da
Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Londrina.

Veja-se que em diversos excertos do PL apresentado, & airibuido ao COHIS
competéncia para deliberar sobre a aprovagdo cu indeferimento de projelos submetidos 3 aprovagio.
No mesmo sentido, usurpa competéncia da SMOP e IPPUL para aprovacdo de projelos de
ioteamentos para fins habitacionais de interesse social, circunstancia que devera ser analisada pela
Administracao com uma melhor prudéncia.

De outra banda, sugerimos que o procedimento de aprovacdo e voto das
determinactes emanadas do COHIS respeite a estrutura administrativa das Secretarias.

No procedimenio de aprovagio de parcelamentos do solo urbano, diversas
Secretarias emitem seu posicicnamento por intermédio de pareceres técnicos, ato administrativo
complexo, marcado pela conjungdo de manifestagtes de diversos fécnicos, formalizande-se, ac final,
com a rafificagdo do Sr. Secretario, titular da pasta.

Tal estruturagdo assegura um  posicionamento  téchico, fundamentado e,

sobretudo, neutre das diversas Secretarias atuantes no Processe Adminisirativo, pilares essenciais da
impessoalidade e moralidade pablica.

Neste ensejo, em que pese a legalidade na criagdo do COHIS, sugerimos que
todas as manifestagbes das Secretarias sejam externadas por intermédio de documentacéo préopria, e
de modo auténome, por meic de servidores técnicos capacitados para os fins pretendidos, a fim de
resquardar os interesses de cada Secretaria, que ndo necessariamente terBo posicionamentos

convergenies.

2.13. DISPONIBILIZACAOC DE ASSESSORIA JURIDICA

Pagina 16 de
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Segundo depreende-se da redacdo do § 1° do art. 27 do PL, verifica-se que a
proponente sugere que o Poder Executivo prestard assessoria técnica, juridica e social & populacao
moradora.

As diretivas do Ministério das Cidades sugerem que o Poder Publico prestara
assessoria tecnica, juridica e social a populagao moradora no processo de regularizacio fundiaria, que

conforme ja mencionado, envolve uma gama de elapas e procedimentos, que ndo sio objeto de

requlacio pelo PL apresentado.

QOufrossim, quando o Ministério das Cidades se refere ao servigo de Assessoria
Juridica pelo Poder Piblico, estar-se-a referindo-se ao Estado, e ndo aos Municipios.

Os defensores pablicos séo os agentes do Poder Pablico, vinculados ao Estado,
responsaveis por prestar a assisténcia juridica gratuita a fodos agueles gue nédo possuem renda
suficiente para garantir seu direito de acesso a Justica, S&o atores sociais, fundamentais no processo
de regularizacao fundiaria, haja vista que auxiliam a familias ocupantes no ajuizamento de agdes de
usucapifo, como instrumenio de conversao da posse legitimada em propriedade, nos termos do
Estatuto da Cidade.

Todavia, Ler Municipal ndo podera disciplinar acerca das competéncias e fungbes

dos agentes Estaduais, de modo que, neste aspecto o PL apresenta um vicio formal e, portanto, deve

ser eliminado.

2.14. ESCLARECIMENTOS FINAIS

Qutrossim, esta Procuradonia solicita para uma analise final do PL apresentado,
esclarecimentos acerca dos objetivos e intengbes com a elaboragao do artigo 41, haja vista que sua
compreensao restou prejudicada, na forma em que fol redigido.

De outra banda, sugerimos a remogéo do § 2° do art. 51 do PL, na medida em qus,
0 Poder Executivo Municipal n&o detém competéncia para atestar o cumprimento das exigéncias
previstas na Lei 11.977/2009, vez que, conforme apregoade no art. 16 do mencionado diploma, “a

gestéo operacional do PNHR sera efefuada pela Caixa Econdmica Federal!

Por fim, sugerimes o acréscimo no Glossario apresentade {art. 3° do PL) do
concelto das expressoes “custo de condominio” e "demanda’. Ademais, aconselha-se a uniformizacae
das expressdes “datas’, ‘lotes”, “areas”, em consonancia com o disposto em nossa legistacéo

municipal de Parcelamenio do Scio Urbano.

Fagina 17 de

18



E £330 ;;;a: Ed

Em razao do exiguo prazo, sdo as consideraches que nos cabem, com o material
encaminhado para analise.

Londrina, 20 de agosto de 2013,

RENATA KAWASSAKI SIQUEIRA
Procuradora do Municipio
Gerente de Patriménio Pablico, Urbanismo e Meio Ambiente

ROBERTO ALVES LIMA JUNIOR
Assessor Fxecutivo
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Fi:
COMPANHIA DE HABITACAC DE LONDRINA

OFICIO n® 1123/2015 - COHAB-LD / PRESIDENCIA

Londring, 24 de junhoe de 2015,

Prezado Senhor,

hai e a s

Em resposta & C1 n? 335/2015 - SG, a gual solicita andlise e parecer dessa Companhia quanto 20
Lote 01, Quadra 6, medindo 5.490,44m?, e Lote 02, Quadra 6, medindo 5.762,67m*, do jardim Guararapes,
3

Zona Leste, pertencenie ac municipic e, cujo zoneamento definide pela Lei Municipal n® 12.236/15 ¢
ZEIS 3 - Zona Especial de Interesse Social, temos a esclarecer:
EREFRART

Segundo o Plano Local de Habitacio de Interesse Social ~ PLHIS, as zonas sul e leste concentram a

maior demanda por Habitacdo de Interesse Social em Londrina. No entanto, a oferta de areas disponivel
na zona leste € escassa ¢ de custo elevado diante da necessidade.

Por acasido do estabelecimento do zoneamento do municipio, Lei Municipal 12.236/2015, optou-
se por definir como ZEIS, apenas 3 (trés) dreas gue poderiam ser utilizadas para atender parte peguena da
demanda instalada na regido sendo que uma delas ¢ alvo desta Circular Interna,

A COHAB LD nio tem intencdc de inviabilizar qualquer iniciativa da Prefeitura, que também
necessita de sclucdo, no entanto ndo ¢ possivel desconsiderar o grande problema que o municipio vive
para atender a enorme necessidade habitacional.

Assim, nada a opor ao pretendido, desde que o municipio possa juntamente com a COHABE,

adquirir a 4rea 20 lado, pertencente 3 Unido (Ministério da Fazenda), cuja inscrigdo imobiliaria & n
Atenciosamente,

3 o]
64060249104950001 para que seja atendida a demanda habitacional de interesse social naguela regido.

—Thretora Técnica

S :'i_g W \\MAL \“\\fﬂ

Jas¢ Roberto Hoffmam
i “Diretor Presidente

T

Iimo Sr.

SECRETARIO DE GOVERNO
PAULDO ARCOVERDE NASCIMENTO

Rua Pernambuco, 1.002 CEP:86020-121 Londrina-PR Fone:Oxx43-3315-2233 Fax:0xx43-3315-2255
wanw.cohabld.com br e-maibeohabld@ochabid.com.br
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Estado do Parana

CIn® 0183/2015-8G Data: 16 de Abril de 201 5.

DE: SECRETARIA DE GOVERNO

PARA: IPPUL

Considerando a proposta de implantacdc de um Nucleo de
Atendimento Inicial Integrado ac Adolescente (em anexo), solicito a emissio de
Certidio de Obice para a atividade dos LOTES 01 e 02 da QUADRA 06 do Jd.
Guararapes, areas de terras medindo 5.490,44m* e 5.762,67m?, respectivamente.

Peco ureéncia na tramitacio.

Atenciosamente,

/”n\, ! A Vi
b & Lo
ROBERTO A_LVES@EMA JUNIOR
Assessor Executivo
E{}‘tw@ ,E;%L;; Sy 3.5; f £

LA T
Q\H FRRE B A TS

Pretfeitura do Municipio de Londrma:



™ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
TPPUL
" " INGTITUTO DR PESQUISA E PLANEJAVIENTO TURBANO DE LONDRINA

Oficio N® 212/2015 — IPPUL
De: IPPUL

Para: Secretaria de Governo

Londrina, 17 de Abrit de 2015,

Assunto: Certiddo quanto ac Uso e Ocupacdo do Solo — Certiddo de Obice.

Conforme o sclicitado na Cl n® 0183/2015-8G, segue anexo a Certiddo de Obice n®
310/2015 referente ao processe SIP PML n® 40183/2015.

Atenciosaments,

i 4 M 7
//\. (‘} “”/L?Fi\x'éw’!%a "\W
Juliana Alvesi Pe Tomadon Maira Tito
Gerente de Planej. Fisico-Territorial — {IPPUL Diretora de Planejamento Urbano

Avenida Duque de Caxias, 635 Jardim Mazei [} CEP 85015-901 fone (43) 3372-8400
Londrina — Parana e-mail ippul@londrina pr.gov.br
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gﬁ PREFEITURA DO MUNICIPIO DFE LONDRINA
P UL
wt INSTITUTO DE PESQUISA £ PLANEIAMENTO URRANG DE LONDRINA
CERTIDAC DE OBICE N° 310/2015 PL:
Quanto ao uso e ooupacio do solo B

Atendendo ao reguerido por SECRETARIA DE GOVERNO, referente ao processo SIP PML n®
40183/2015, para fins de implantacio de edificio, certifico gue os lotes 01 e 82 da quadra 06 do Jardim
Guararapes da Gleba Ribeirfo Simon Frazer, voltados para as ruas, Brmeline Nonino {via local), Don
Jodo VI (via local), Elias Tosett (via local) & Alceu Segantin (via coletora B), pertencem a Zona Especial
de Ineresse Social (ZEIS) — ZEIS 3 - de acordo com a Lei n° 12.236 de 29 de janeirg de 2015,

Usos Permitidos:

- Destina-se predominantemente & recuperagio urbanistica, a reguiarizacio fundiaria, a recuperacac de
imoveis degradados e & produgdo de Habitagdo de Interesse Social - HIS e Habitacao de Mercado
Popular - HMP e suieita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo;

- Conforme Art. 187 da Leil 12.238 de 29 de janeiro de 2015, a regulamentacdo da Zona Especial de
interesse Social - ZEIS sera objeto de lei especifica;

- Conforme § 2° do Art. 187 da Lei 12.236 de 29 de jansirc de 2015, enquante nao for publicada lei
especifica regulamentadora, para que ndc haja prejuizo ao Interesse Social, as zonas definidas como

ZEIS utilizardo os mesmos critérios e par@metros atribuidos para a Zona Residencial 3 — ZR3.

Usos Permitidos na Zona Residencial 3 — ZR3:

- Residencial Unifamiliar (RUY;

- Residencial Agrupada {RA);

- Residencial Multifamiliar Sobreposta (RMS);

- Residencial Multifamiliar Horizontal Isclada (RMHI1);

- Residencial Multifamiliar Horizontal Agrupada (RMHA):;

- Residencial Multifamiliar Horizontal em Vilas (RMHV),

- Nas vias Esiruturais, Arteriais e Coletoras A, com largura minima de 18,00m (dezoitc metros):
Residencial Multifamiliar Vertical (RMV); Comércio (CL-. CL-2), Servigo (3P-2, SL.1, SL-2A, SL-3, SL-8),
Industria (IND-D), Institucional (INS-L);

- Nas vias coletoras B, com largura de 15,00m {quinze metros): Comércio (CL-1 e CL-2) e Servigo {SP-2,
SL-1, SL-2A) e

- Servige (SP-1) e Institucional (INS-1).

Trata-se Nucleo de Atendimento inicial Integrado ac Adolescente (INS-E).
Partanto existe ébice quanto a0 uso e ncupagio do solo.

- A emissdo deste documento nae implica no reconhecimento pela prefeifura do dirgito de propriedade do terreno.

- Esta certidio n&o atesta quanto & regularidade do lote & de possiveis edificagdes sobre 6 mesmao.
Para aprovagdo de edificagdes para fins wibanos deverd atender ao Art. 254 da Lei Municipal 12.2368/2015.
Para a utilizacdo de edificagbes para atividades urbanas deverd ser averiguada a regularidade e
compatibilidade da mesma com a atividade a ser desenvolvida (pardmetros urbanisticos, vagas de
estacionamento, stc).

- Esta certid2o ndo isenta das exigéncias contidas nas demais leis vigentes,

- Esta cerlidéo tem validade por 12 meses g partir da data de sua emissao.

O referido é verdade e dou fé.

£ Londrina, 17 de abril de 2015,
,: -.n-m""""_a

' / k/‘\j\’ﬁ‘«’i AT

A omadon Maira Tito

ento Fisico Territorial Diretora de Planejamento Urbano

Juliana Alve
Gerente de Planej 4




Estado do Parana PL

Cln® 0252/2015-SG Data: 18 de Maio de 2015.

DE: SECRETARIJA DE GOVERNO

PARA: IPPUL

Considerando a proposta de implantacic de um Nicleo de
Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente (em anexo), e considerando a
Certiddo de Obice n°. 310/2015 expedida por este Instituto, assinalando a

existéncia de Obice quanto ao uso e ocupacdo do solo, selicito _analise técnica

deste Instituto guanio ac impacto decorrente de eventual permissio

legislativa pontual para implantacio da atividade nos lotes 01 ¢ 02 da Quadra

06 do Jardim Guararapes.

Peco urvéneia na tramitacio,

Atenciosamente,

RGBER?O ALVES LH{;IA} JUNIOR

\

Assessor E:xecufwo
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INSTITUTO DE PESQUISA E PLANFJAMENTO URBANO DF LONDRINA

Oficio N°® 338/2015 - [IPPUL
De: PPUL
Para: Secretaria de Governo

AIC: Roberto Alves Lima Jdnior — Asseszor Fxecutivo

Londrina, 15 de junho de 2015,

Assunto: Resposta 3 Cl n® 0252/2015-SG protocolado sob SIP PML n° 54174/2015 referente a
analise técnica para eventual permissdo legislativa para o Nucleo de Atendimento Inicial

Integrado ac Adolescente,

Em resposta analise técnica para eventual permisséo legislativa para o Nucieo de Atendimento
Inicial integrado ac Adolescente, informamos que a eventual analise referenie a avatiagao de impacios
causados por atividades similares a esia somente seria possivel através do Estudo de Impacio de

Vizinhanga ~ EIV. Porém, faremos algumas considerages técnicas quanto ao solicitado.

PERMISSAQO LEGISLATIVA
A permissac legislativa da atividade seria equivalente 2 alleracde de zoreamento e, porianto,
deverta ser precedida de EIV, conforme previsto no Art. 238 da Lei 12.236/2015, bem como consulta a

populacdo, por tratar-se de alteracéo referente a Lei que compde o Planc Diretor Participativo de Londrina —
PDPML.

SISTEMA VIARIO

O sistema viaric do entorno é composto por vias coletoras do tipo B (ruas Ermeline Nonino. Dom
Jozo iV e Elias Tosett) e via local {Rua Alceu Segantin). Todas possuem o perfil vidrio minime, eguivalente
a vias locais. Considerando sua caracteristica fisica, podemos dizer que esta deveria destinar-se apenas ao
acesso local ou As dreas restritas, ndo sendo compativel a implantacéo na mesma ds um uso Institucional
Especial (INS-E} que compreende instituigdes “cujas atividades realizam-se em instalacdes que, por suas

caracteristicas, necessitam de localizagéo especial”, conforme ja previsto no artigo 10 da Lei 12.236/2015.

VALORIZAGCAO IMOBILIARIA E SEGURANGA PUBLICA
E sabido que atividades similares a desta solicitagdo, implicam em desvalorizagéo imobiliara devido
a suas caracieristicas e publico alvo. Sua insergéo em area residencial poderia ser um impacio negativo a

populacio, que deve ser consuilada a este respeito.

Avenida Duque de Caxias, 635 Jardim Mazei [l CEP 86015-901 fone (43) 3372-8400
Londrina — Parana e-mail ippul@londrina.pr.gov. br
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E valido citar que a existéncia do CENSE | na Rua Joe! Braz de Oliveira, cujo impacto ja foi

absorvide pela poputacdo, nde implica na neutralizagdo de um possivel nove impacto referente a uma nova

obra.

Vale ressaltar que sensacdo de inseguranga publica poderia ser agravada frente tal instalacio.

ENTORNGC E ZONEAMENTO

Conforme a el 12.238/2015 a instalagBo deveria se dar nas zonas que permitem a atividade, a

saber: Zona Comercial 4 e Zona Comercial 5.

O empreendimento se implantaria em uma Zona Especial de Interesse Social — ZFIS8-3, que
“destina-se predominantemente a recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria, a recuperacgéo de
iméveis degradados e & producdo de Habitacao de Interesse Social”. E valido lembrar que essas areas
foram definidas pela Companhia de Habitacdo de Londrina — COHAR, através de um Plano de Habitacio de
interesse Social, devendo esta ser consultada quanto & troca de finalidade de ocupacdo da area.

Lembramos que o zoneamanto do entorno e Zona Residencial 3 — ZR-3, onde, para o lote em
questlo, permite-se apenas usos residenciais, “servicos exercidos de forma auténoma e individual, na
propria residéncia do profissional, ccupando no maximo 20% (vinte por cento) da area construida”™ e o uso
Institucional Local que "compreende cujas aglividades relacicnam-se as populagdes localizadas em éreas

restritas’.

Concluimos, portante, que a instalacac do empreendimento deve ser avaliada afraves de EIV,
conforme previsto no Art. 238 da Lei 12.236/2015, bem como seja realizada consulta a pepulacdo do
entorno do empreendiments, para gue se possa verificar os impactos positivos & negalivos para a concluséo

quanto & possibilidade ou impossibilidade de instalac&o do mesmo.

Atenciosamente,

v e
0 [/ MG
Juliana Alveg Fered omadon Maira Tito

Gerente de Flangjamento Fisice Territorial Diretora de Planejamento Urbano

Avenida Dugue de Caxias, 635 Jardim Mazei || CEP 86015-801 fone (43) 3372-8400
Londring — Parana e-mail ippul@iondrina.pr.gov.br
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IPPUL

- - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANTJAMENTO URBANO DE LONDRINA

CERTIDAQ DE OBICE N° 683/2015 PL.

Guantic ac uso e ocupacao do soio FL:

Atendende ao requerido por SECRETARIA DE GOVERNQ, referente ac processo SIP PML n°
1995072015, para fins de implantacdo de edificio, certifico que os totes 01 e 02 da quadra 06 do Jardim
Guararapes da Gieba Ribeirdo Simon Frazer, voltades para as ruas, Ermelino Nonino (via local), Don
Jodo VI (via local), Elias Tosett (via local) e Alceu Segantin (via coletora B), perlencem & Zona Fspecial

de Interesse Social (ZEiS) - ZEI3 3 - de acordo com a Lei n° 12.226 de 29 de janeiro de 2015

Usos Permitidos:

- Destina-se predominantements & recuperacio urbanistica, a regularizacdo fundiana, a recuperacio de
iméveis degradados e a4 producds de Habitagio de Interesse Social - HIS e Habitagdo de Mercado
Popular - HMP e sujeita a regras especificas de parcetamento, uso @ ocupagio do solo;

- Conforme Art. 187 da Let 12.236 de 29 de janeiro de 2015, a regulamentacic da Zona Especial de
Inferesse Social - ZEIS sera objeto de lei especifica;

- Conforme § 2° do Art. 187 da Lei 12.236 de 29 de janeiro de 2015, enquanto nac for publicada lei
especifica regulamentadora, para gue ndo haja prejuizo ao Interesse Social, as zonas definidas como

ZEIS vtitizar8o os mesmos critérios e parametros atribuidos para a Zona Residencial 3 — ZR3,

Usos Permitidos na Zona Residencial 3 — ZR3:

- Residencial Unifamiliar (RU),

- Residencial Agrupada (RA);

- Residencial Multifamiliar Sobreposta (RM3);

- Residencial Multifamiliar Horizomtal Isolada (RMH!},

- Residencial Multifamiliar Horizontal Agrupada (RMHA),

- Residencial Multifamiliar Horizontal em Vilas (RMHV);

- MNas vias FEstruturais, Arteriais e Celetoras A, com largura minima de 18.00m (dezoito metros):
Residencial Multifamifiar Vertical (RMV); Comercio (CL-, CL-2), Servigo (§P-2, 5L+, SL-2A, SL-3, SL-6),
Indistria (IND-D), Institucional {INS-L};

- Nas vias coletoras B, com largura de 15 ,00m (guinze metros). Comercio {CL-1 e CL-2) e Servigo (SP-2,
SL-1, SL-ZA); e

- Servigo (SP-1) e Instifucional (INS-L).

Trata-se Nicleo de Atendimento Inicial Integrado ac Adolescente (INS-L).

Portanto ndo existe dbice quanto ao uso e ocupacio de solo.

- A emiss3o desie documento nae implica no recenhecimento pela prefeitura do direito de propriedade do terrenc.

- Esta certiddo néo atesta quanto a regularidade do lote e de possiveis edificagtes sobre o mesmo.
Fara aprovagao de edificacdes para fins urbanos devera atender ac An. 254 da Lei Municipal 12 236/2015
Fara a ulilizagde de edificages para atividades urbanas devera ser averiguada a regulandade e
compatibilidade da mesma com a alividade a ser desenvolvida (parametros urbanisiicos, vagas de
estacionamenio, elc).

- Esta certiddo ndo isenta das exigéncias contidas nas demais leis vigentes.

- Esta certiddo tem validade por 12 meses a partir da data de sua emissio.

O referido € verdade e dou fé. //" lLondrina, 04 de novembro de 2015,

Y
Egnés.,{}:e;%};ﬁech Alvares

/

Diretora Pr“?éidente -1PPUL
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Oficio n® O23/2015

llme. 5r. Prefeito,

Venho, por meio deste complementar informacao referente a disponibilizacio de lerreno
municipal para a construgio de um Nicleo de Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente em

Conflito com a Let, assunio em tramitagio seh o ndmero de protocolo SIP 19.050-2015.

A solicitacao, outrora realizada pela Juiza de Direito Cléudia Catalesta, titular da 2° Vara de
Infancia ¢ Juventude de Londrina integra uma parceria com a Scerefaria de Justica, Cidadania e
DYireitos Humanos (SEJUY, pasta que assumird a execucio da obra.

Nesle sentido, solicito gue nos dados refacionados & doagio do tlerreno constem  a
titularidade desta Secvetaria de Justica, Cidadania ¢ Dircitos Humanos, ¢rgio do Poder Executivo

Bstadual, cujo CNPJ ¢ 40.245,920/6001-94,

Sem mais, nos colocamos a disposigao para dirimir eventuais dividas.

Tomdring, 31 de marco de 2015,

Ricardo Lopes Simbes
Idreior CENSE Londrina 1

EXMO. SR,
ALEXANDRE LOPES KIREERY

PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAQ METROPOLITANA DE LONDRINA - FORO
CENTRAL DE LONDRINA

28 SECRETARIA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE LONDRINA — Av.
Duque de Caxias, 689 - Londrina/PR - CEP: 86.015-902 - Fone: {43) 3372-3031

Of. N.° 409/2015 Londrina, 20 de fevereiro de 2015,

Senhor Prefeito,

Registrando nossos protestos de elevada estima e distinia
consideragao, solicitamos as providéncias para disponibilizacac de terreno
municipal para a construcao de um Nucleo de Atendimento Inicial Integrado ao
adolescente em confiito com a lei, conforme as consideracbes abaixo

elencadas:

- gue o0 sistema socioeducative londrinense  de
atendimento ac adolescente em conflito com a lei pode ser fortalecido com a
construgao e efetiva instalagéo de um Nucleo de Atendimento inicial Integrado,
com estrutura fisica conjunta e atuagdo articulada entre todos os operadores,
conforme artigos 88, inciso V, e 171 a 190 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) do Sistema Socioeducativo;

- que o Atendimenio Inicial Integrado se propde a
estabelecer articulacao sistémica entre as instituicdes e servicos, a organizar
fluxos ageis e céleres no desenrolar do processo socioeducalivo e a intervir em

carater preventivo para a reincidéncia e o agravamento dos atos infracionais;

- gque a presente proposta foi gestada no ambilo do
Nicleo de Agbes Integradas de Atencao ao Adolescente em cumprimento de
medida socioeducaliva {(NAIA} decorrente de uma parceria do Forum
Desenvolve Londrina com a Ordem dos Advogados do Brasil e demais

integrantes do sistema socioeducativo, tendo, portanto, significativa adesao das

A
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instituicGes afetas, da sociedade civil e dos representantes de EMPresarios da =
cidade;

- que & presente proposta, apresentada em reuniao
ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na
data de 18 de setembro de 2014, teve aprovacgao unanime de todos seus

membros;

- que o Poder Executive Estadual, representado pelo
orgao  Gestor do Sisterna Socioeducativo, a Secretaria da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS) em parceria com o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA-PRY) ja aprovaram e inseriram no
oreamento publico estadual de 2015 rubrica especifica para a realizacao da
obra, tendo sinalizado a necessidade da contrapartida do terreno pelo

municipic para a construgio;

- considerando a necessidade da metragem da cbra e a
proximidade com o CENSE |, fomamos a liberdade de iniciar as tratativas com
o Departamento de Patriménio, situagio que deflagrou a pré-indicacao dos
terrenos entre as Ruas Alceu Segantini, Ermelino Nonino, Dom Joao Vi e Elias
Toseti, especificamente os lotes de registros n% 14.865 e 21.132 no Cartério
do 3° Oficio.

Sendo  assim, nestes  lermos, solicitamos  vossa
colaboragao e parceria nas providéncias necessarias a tramitagéo da doacio

¢do terreno.

a oy .. S ?’."‘ i S
C—-\/é}jdwg\_f}\w%m

CLAUDIA CATAFESTA
Juiza de Direito da 27 Vara da Infancia
e da Juveniude da Comarca de Londrinag



Nicleo de Atendimento Inicial Integrado ao
Adolescente

i. Contextualizacao da Proposta

O Nucieo de Acdes Integradas de Atencdo ao Adolescente
em cumprimento de medida sociceducativa (NAIA) foi fundade em 11 de
julho de 2011, através de uma seolicitacdo do Férum Desenvelve Londrina
em parceria com a Ordem dos Advogados do Brasif no intuito de reunir
orgdos e entidades Governamentais e ndo governamentais com o objetivo
de promover acdes integradas envolvendo as politicas publicas, servigos
néo governamentais e  sociedade  civil, priorizando  educatao,
profissionalizacdo e trabalho, atraves de atividades gue atendam as
especificidades do adolescente em conflitc com a lei, assim como
fortalecimento da familia, visando a reducdo do ato infracional e sua

reincidéncia.

Assim, apoés uma oficina realizada no Sebrae em janeiro
2012, foi efetivado o NAIA, que realiza reunides periddicas mensais e que
hoje € coordenado pela Comissdo dos Direitos da Crianca e Adolescente da
OAB/subsecdo Londrina sendo composto pelos seguintes membros: Poder
Judicidrio (28 Vara da Infancia e Juventude), 322 Promotoria (Ministério
Publico), CENSE [, CENSE I, SEMI Liberdade, CREAS 2, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Sistema “S$”, Londrina pazeando, pastoral
do menor, NEDDII (UEL), Secretaria Municipal de Educagdo, Nucleo de
Educacio, ACIL, Ministério Plblico do Trabaiho, Defensoria Publica, CMDCA

e demais entidades que desenvolvem trabalhos que envolvam adolescentes.



Apods diversos estudos e fatos fundamentados, este grupo
deliberou pela necessidade e urgéncia da construcdo e implantacdo de um
Nucleo de Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente em Conflito com a
Lei, estabelecendo as primeiras articulacdes locais para a sensibilizacdo e
adesdo de parceiros. Como um primeiro resultado pratico, ja existe a
sinalizacao do Prefeito Municipal no sentido de efetivar a doagdo de um

terreno necessario a obra.

2. Fundamentacio do Atendimento Inicial Integrado

v Artigo 88 ECA/ SINASE

O Nlcleos de Atendimento Inicial (NAI) visa dar cumprimento
aos artigos 88, inciso V, e 171 a 190 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) no que se refere a apuragdo de ato infracional atribuido
a adolescente, buscando promover a integracdc de todos os drgdos
envolvidos neste processo, bem como oferecer acomodactes adequadas e
articulacBes necessarias desde o momento da apresentagao do adolescente
ao Sistema de Justica até o cumprimento da medida sociceducativa

aplicada, seja ela de internagao ou de meio aberto.

0O atendimento inicial integrado tambem visa garantir o0s
principios de excepcionalidade e brevidade elencados no SINASE (Lei
12.594/2012) de modo a aprimorar a area socioeducativa na busca por

celeridade, eficiéncia e eficacia no atendimento.

v Plano Nacional Decenal de Direitos Humangs de Criangas e

Adolescentes / Planc Nacional de Atendimento Socioeducalivo

Em ambos os Planos Nacionais, definiu-se como meta a
existéncia de Nlcleos/ Centros Integrados de Atendimento:



5.1 Ampliar em todas as Capitals, Distrito Federal e
Municipios das Regibes Metropolitanas, os Nucleos de
Atendimento Integrado (NAI) ao adolescente que se atribua
ato infracional condicionados a prévia existéncia e efetivo
funcionamento de Centios Integrados de Afendimento de
Adolescentes em conflitc com a Lei (Art. 88, inc. VI do ECA),
inclusive em plantdes noturnos e fora dos horarios forenses
(diretriz 04 meta 58 do Plano Nacional de Direitos Humanos
de Criancas e Adofescentes).

Em Londrina, o Centro Integrade ao Adolescente (antigo
CIAADI, atualmente CENSE 1) encontra-se desarticulade por indmeras
dificuldades, dentre elas, a de escassez de espaco fisico para comportar
todas as estruturas gue o integravam. Neste sentido, a proposta Nacionai
viria de encontro a superacac de uma estrutura fisica que se tornou
limitante e & retomada em novos patamares de integragdo, organizagao e

padrdo arguitetonico.

3. Principios e Objetive

A presente proposta se apoia na percepgaoc de que um
atendimento inicial integrado, muito mais do gue garantir a existéncia de
uma estrutura fisica conjunta, deve estar pautado pelo anseio de uma
efetiva atuacdo articulada entre todos os operadores do Sistema
Socineducativo, promovendo a imediata resposta legal ao ato infracional
praticado e desmistificando a noticiada “impunidade” e “descrenc¢a” social

no sistema.

Isso posto, podem ser elencados como principios basicos do

atendimento inicial integrado:
- O foco no adolescente;
- A articulacde sistémica entre as instituicbes e servigos;

- A organizacdo de fluxos dgeis e céleres no desenrolar do

processo sociceducativo;



- Aintervengac de carater preventivo para a reincidéncia e o

agravamento dos atos infracionais.

Experiéncias relatadas em publicagbes acerca dos resultados
do Atendimente Inicial Integrado em outros locais (S&8o Carlos ~ SP, Beio
Horizonte-MG, Distrito Federal) indicam que a integracdo, celeridade,
rapidez, imediatidade, e presteza no atendimento inicial ao adolescente em
conflitc com a lei resultam em diminuicdo da reincidéncia infracional por
permitir uma rapida compreensdo pelo adolescente, dos fundamentos

sancionatorios e pedagdgicos do processo socioeducativo.

Neste sentido, objetiva-se criar no municipio de Londrina,
uma estrutura arquitetonicamente planejada para o acolhimento do
adolescente em conflito com a lei e propicia a integragdo dos atores

socioeducativos, criando efetivamente 0s elos necessarios deste sistema.

4. Sistema Socioeducativo

O Municipio de Londrina possul grande importancia e
projecdo como segunde maior municipic do Estade do Parang e sede de
Regido Metropolitana. Sua historia de urbanizagdo e desenvolvimento
econdmico gerou muitos contrastes culturais e sociais, cenario que foi
favorecedor para contextos de violéncia vinculados as influéncias da

criminalidade.

Com isso, o trafico de drogas adquiriu campo para fortalecer
sua estrutura, aumentando a suscetibilidade dos adolescentes a prética de

atos infracionais dessa natureza.

Diante desta situac8o, cada vez mais os diagnosticos locais
apontam para a necessidade de acfes de intervencdo integradas no ambito
do sistema socioeducativo, articulando todos os atores e servigos desde a

porta de entrada do adolescente autor de atos infracionais.
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Atualmente, Londrina conta uma rede de atendimento

composta pelos seguintes drgdos:

v

v

Delegacia do Adolescente
Ministério Publico Estadual

Poder IJudicidrio (vVara da Infancia e da Juventude

especializada na area Socioeducativa)

CENSE Londrina 1 (Internacdoc Proviséria (Art. 122
inciso I1I- ECAY;

CENSE  Londring 11  {Medida Socioceducativa de

Internacgao);
Programa de Semiliberdade

Medidas Sociceducativas em Meio Aberto: CREAS II ~

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Dentro desta rede, outros parceiros (da area de educagdo,

salde, sequranca, Sistema S, organizagdes nao-governamentais) também

sdo envolvidos para garantir a intersetorialidade da socioeducagao.

Assim, com diferentes d4rgdos, servigos e profissionais e

todos voltados para momentos de condicdes especiais na vida dos

adolescentes e de suas familias, faz-se necessarioc gue o sistema

socioeducative londrinense ganhe um espaco de “porta de entrada”

acolhedor, amplo, seguro, funcional para os deslocamentos e, de modo

particular, que favoreca a esséncia do modelo de acdo que ali sera

desenvolvida, ou seja, articulada e integrada.



5. Etapas para Elaboracdo do Projeto

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia, por
meio  da Coordenagdo Geral do SINASE, desenvoiveu um  projeto
arquiteténico para o funcionamento desse servico, inclusive a partir de um

fluxo e de referéncias pedagogicas.

Partindo da perspectiva de desencadear o funcionamentos do
Nucleo mesmo antes da obra concluida, as etapas propostas pela SDH a

orientarem a implantacdo do presente projeto seriam:

Adesao dos Parceiros para integrar o NAI
¢ Definicdo do modelo de adesao
v Assinatura do termo de adesdo pelos parceiros
v Articulagao da coordenacao local do Programa
¥ Definicao do modelo de coordenacao

v Definicao dos integrantes da coordenacgao

Elaboracdo do Plano local de implantacdo do NAX
v Construcdo do Plano local a partir do diagnoéstico local
v Definigao de acbes estruturantes para o Plano
v Definicdo de compromissos e papéis

v Definicdo de terreno, projeto arquitetonico, licitagdo de mobilidric e
equipamentos

v Oficinas sobre o Programa do NAI
v Articutacdo, integracdo e metodologia para construcdo de Rede
v' QO Programa do NAI na articulagdo das Medidas Socioeducativas

v Criacao de protocolos e fluxos operacionais do NAIL
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'magem 01: Dados do terreno solicitado com base no roneamento facil de Lendrina

Fonte: hitp//zoneamentofaci.fondrina pr.gov.bi/

(Acesso em abril/2015)

DADOS DO TERRENOG:”
ZONEAMENTO: ZEIS3 (ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL)

GLEBA: SIMON FRAZER
ENDERECO: ESQUINA DAS RUAS ALCEU SEGANTINI E RUA ELIAS TOSETI

AREA APROXIMADA: 5.770.00m?

* Anexo documento que exemplifica o uso do zoneamento do terreno.
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GUIA PARA IMPLANTACAO DO ATENDIMENTO INICIAL AO
ADOLESCENTE A QUEM SE ATRIBUI AUTORIA DE ATO INFRACIONAL

(ECA - Artigo 88, V)

- NUCLEO DE ATENDIMENTO INTEGRADO
~ CENTRO INTEGRADO DE ATENDIMENTO
- NUCLEO DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Pe. Agnaldo Soares Lima - SDB

Colecao: Novos Horizontes para o SINASE
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L7732 LIMA, Agnaldo Soares

Guia para implantacio do atendimento inicial ao
adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional

Editora Dom Bosco, Brasflia, 2013

ISBN 978-85-7741-251-8

I Tilo

L. Atendimento inicial integrado 2. Adolescente e ato infracional 3. Medidas Sociceducativas

DD 345.03

Revisdo: Zeneida Cereja da Silva
Diagramagao e Projeto Grafico: Verbum Publicidade
Capa: Verbum Publicidade

Todos o5 direites rescrvados a
EDB-Edirora Dom Bosco

SHCS CR ~ Quadra 506 - Bloco B Sala 65
70350-525 - Brasilia (DF)

Tel: {61} 3214-2300

E-mail: atendimento@edbbrasil.org.br
www.edbbrasil.org, br

As imagens dos adolescentes pintando ¢ suas pinturas de paisagens e flores sdo parte
das atividades do Programa de Medidas Socioeducativas de Meio Aberto do “Salesiancs
de Sdo Carlos”. Crédiros das Foros; Agnaldo Soares Lima,

Distribuicie Gratuira.



Acreditamos no sucesso do trabalho sociceducativo a partir dos principios preconizados no Estatuto da Cria n¢a e do Adolescente
(ECA) e na Lei Federal 12594/2012 que instituiu o Sisterna Nacional de Atendimento Socioeducativo {Sinase) e regulamentou a exe-
cucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que se envolva na pratica de ato infracional.

G bom éxito desse trabalho requer, contudo, um aprimoramento sempre maior de todas as etapas, programas, equipes e estru-
turas que compdem esse Sistema que deve "respensabilizar, integrar socialmente e desaprovar a conduta infracional do adolescen-
te"{Lei 12.594/12, Art. 10. § 20.)

C atendimento inicial realizado de forma integrada e articulada é a porta de entrada € a0 mesmo tempo, o “coracdc” gque pode
animar e mobilizar todo o funcionamento do Sinase.

A complexidade dos fatores gue favorecem o envolvimento do adolescente com a violéncia e o crime requer, como resposta
eficaz para o seu redirecionamento, uma acac que envolva e comprometa autoridades publicas, familia e sociedade civil. Somente
com a participacdo do Sistema de Justica, do Poder Executivo nas trés esferas de governo atraves das areas da Assisténcia Social, da
Saude, da Educacio entre outras, da presenca ativa dos pais e das forcas vivas da sociedade, conseguiremos fazer frente a tudo o
que pode levar muitos adolescentes a tomprometerem o proprio futuro e a tdo almejada paz social.

Aimplantagac do Atendimento Inicial Integrade, conhecido como Niicleo de Atendimento Integrado (NAI), mas também como
CIA, NAM, é prioridade da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) dentro da consolidacdo da politica
publica do Sinase. Disponibilizar e apoiar com recursos financeiros e parametros arquitetdnicos a instalacdo desse programa nos
estados e municipios é uma das formas como temos buscado favorecer a melhoria e a efetividade do atendimento sociceducativo.

Nesse processo, temos a certeza que esse Guia poderd se constituir como uma im portante ferramenta, capaz de auxiliar governos
estadualis e municipais na implantacdo do atendimento inicial integrado dentro da politica do Sinase. A operacionalizagéo do Artigo
88, inciso V do £ECA, aqui trazida na sua forma mais completa e desejavel, reflete, de modo particular, 05 moldes da exitosa implan-
tagao desse programa em Sao Carlos, 5P, a partir do ano de 2001.

A SDH/PR, que ja contou com o autor desse Guia nos seus quadros de colaboradores, reconhece nesse manual um importante
apolo para que possamos favorecer a muitiplicagio desses Niicleos por todas as capitais e grandes centros do nosso pafs.

Ao ofertar igual atencdo a todos os atos infracionais indistintamente, graves ou leves, o atendimento inicial adquire a capacidade
de desencadear uma acdo preventiva. O Nicleo Integrado possibilita uma assisténcia adequada e malis completa até mesmo para
aqueles adolescentes que cometeram pequenos delitos e que sdo ali conduzidos. Estes representam, na verdade, em torno de 90%
dos atendimentos.

Convencidos da eficacia do Programa pela viabilidade de sua implantagdo, agradecemos & Cisbrasil, ac Pe. Agnaldo Soares Lima
e a0 Grupo Encalso Damha essa importante parceria.

Ministra Maria do Rosario Nunes
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica




A educacgdo continua sendo o grande desafio, ao mesmo tempo, uma grande oportunidade para o desen-
volvimento dos povos.

A sociedade humana contemporadnea enfrenta, hoje, de maneira muito especifica, o grande desafio das ini-
meras formas de violéncia. Criangas e adolescentes séo as grandes vitimas deste ambiente hostil e cerceador
de seu desenvolvimento integral.

A maneira como uma sociedade programa o enfrentamento deste desta questdo revela sua face de digni-
dade ou nao, e a sociedade brasileira convive diariamente com isso.

Este valioso estudo organizado e apresentado pelo P Agnaldo Soares Lima, SDB, tem uma clara intencio-
nalidade de demonstrar que existem solucdes dignas e vidveis para encarar este desafio, de modo especial,
focando a necessidade de um trabalho em rede, conforme ja previsto no ECA, art. 88, V.

A complexidade e a diversidade de compreensao da situacao do adolescente a quem se atribui autoria de
ato infracional exigem metodologias e estruturas sob medidas. Este trabalho escrito, parte da longa experién-
cia de seu autor junto aos adolescentes vitimas das mais diversificadas violéncias e caréncias.

A sistematizagdo desta politica publica & luz da experiéncia pedagdgica e pastoral se apresenta com in-
guestionavel vigor e solidez. Percorrendo o caminho tracado por esta experiéncia em forma de “Guia” nos
deparamos imediatamente com a centralidade do adolescente. Nenhuma solucdo podera ser vélida se néo
partir da real necessidade de adolescente. Somente com ele e para ele é que as solugdes podem ser validadas.

Especificamente este estudo, ac apresentar as reals possibilidades sugeridas pelo ECA, indica um itinera-
rio pratico e consistente para desencadear ou implementar uma “articulacdo de diferentes érgaos, servicos e
entes sociais que buscam integrar as suas a¢des para um atendimento gualificade, eficiente e eficaz aos ado-
fescentes apreendidos na pratica de ato infracional ou acusados de tal prética” Esta articulagdo recebe o reco-
nhecidc e emblematico nome de N A~ Nucleo de Atendimento Integrado, com um projeto que faz o mais
dificil: abre a porta para a uma honesta solugdo socioeducativa destes adolescentes que carregam no coracdo
e na mente sonhos de felicidade.

O grande educador do século XIX, Dom Bosco, tinha certeza absoluta de que por mais “terrivel  que fosse
um adolescente, em seu coragao, ele possui ac menos uma corda sensivel ac bem. A arte e a ciéncia de fazer
vibrar esta corda encontram no NAI uma real possibilidade.

Pe. Nivaldo Luis Pessinatti

Diretor Executivo CIS Brasil
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A efetivacio dos compromissos legais aportados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA {Lei Fed.
8560/90), para assegurar a Garantia de Direitos de criancas e adolescentes em nosso pals, tem exigido novas
e constantes esforcos de todos os que detém compromisso com os diferentes temas que envolvem a vida de
milthdes de brasileirinhos e brasileirinhas.

Grandes metas e obietivos foram alcangados nos mais de 22 anos de vigéncia desta importante lei, mas
muito hé ainda por fazer e necessita ser buscado para a devida implementagao do ECA. Entre os temas gue
exigem especial atencdo das autoridades, gestores publicos, operadores do direito e sociedade esta o que diz
respeito aos adolescentes envolvidos na pratica de ato infracional. Nosso pais carrega dividas especiais com 05
guase 20 mil adolescentes em cumprimento de medidas de privacdo e restricdo de liberdade e os mais de 70
mil em cumptrimento de medidas de meio aberto, segundo dados do Levantamento Nacional do Atendimento

Socioeducativo 2012V

Mesmo antes que fosse tirado do papel ja preconizado no ECA, em janeiro de 2012 aconteceu a aprovagao
e promulgacao da Lei do SINASE (Lei Fed. 12594/12). Na esteira da Resolugao 119/2006 do CONANDA, tam-
bém denominada SINASE, a nova lei traz desdobramentos, novos compromissos e novas respensabilidades na
desafiadora tarefa de dar efetividade a Doutrina da Protecdo Integral e a consolidacdc de uma politica capaz
de assequrar dignidade, respeito e promocgao para tais adolescentes, no processo de “responsabiliza¢do, inte-
gracdo social e desaprovagéo da conduta infracional” (Lei Fed. 12594/12 Art. 10, § 29,

Os crescentes numeros da violéncia, a participacao de adolescentes em crimes com grande repercussao
nacional, trazem como consequéncia uma sensacdo de que a participacdo desses seja significativa nos indices
de criminalidade do pals. Uma anélise atenta e cuidadosa porém, dos nimeros oficiais que falam de 515 mil?
presos adultos e 19.595 adolescentes em privagao ou restricac de liberdade, nos indica um percentual de par-
ticipacao dos adolescentes de menos de 4%. Se considerados os casos de latrocinio, homicidio ou crime sexual
praticados por adolescentes, este nimero cai para 1.800, o que representa 0,38% (menos de 1/2 por cento) em
relacdo ao total de presos adultos. Diante de indice tdo pequeno, a pergunta que necessita ser feita é: por que
nao se consegue uma acao mais eficaz na desconstrucdo do envolvimento do adelescente com o crime, ou
ainda, por que os resultados nao sdo suficientes para vencer a desconfianga da sociedade em relagao ao ECA?
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Responder a estas perguntas pressupde, necessariamente, algumas constatacdes: as ofertas educativas feitas
através do Sistema Socioeducativo atualmente vigente sao insuficientes e limitadas: a proposta pedagégica é
fraca e por vezes inexiste, o despreparo de educadores e técnicos € também uma constante, as estruturas fisicas
sao inadequadas. Com um cendrio como esse o gue mais habitualmente se faz e transferir para o adolescente o
fracasso do sistemna, nao raro com a afirmacao de que " Quando se trata entao

i

tais adolescentes naoc tém jeiio”
do cumprimento de medidas de privacio ou restricdo de liberdade, busca-se reforcar métodos que primam pela
repressao, privilegiando sistemas calcados na seguranga, em detrimento dos pressupostos pedagdgicos preconi-
zados pelo ECA e pelo SINASE, assim como os tratados internacionais dos quais o Brasil & signatério.

Enfrentar com determinacao e responsabilidade a implantagdo do Sistema Nacional de Atendimento So-
ciceducativo requer de todos os atores envolvidos e comprometidos na Justica voltada ao adolescente, a co-
ragemn de assumir o novo, de apostar decisivamente no pedagdgico, de estabelecer processos e caminhos a
partir dos paradigmas legais que nao foram ainda suficientemente explorados e colocados em prética.

O Artigo 88, inciso V do ECA, que trata desta politica de atendimento inicial para o adolescente ao quai é
atribuida a prética de ato infracional, ainda nao ccupa ¢ espaco que he cabe dentro do SINASE. Parcialmente im-
plantado com a articulacio apenas do Sistema de Justica, ndo chegou ainda nern a metade das capitais do pals.

Este caderno, ora 3 disposicdo dos governantes das trés instancias (federal, estadual e municipal) e esferas
governamentais (executivo, judiciario e legisiativo}, gestores do Sistema Socioeducativo, organizacbes da so-
ciedade civil e cidaddos comprometidos, tem por finalidade apresentar subsidios gue, 3o mesmo tempo em
que reafirmarm o SINASE como resposta para o processo de redirecionamento da gualidade da socializagdo do
adolescente autor de ato infracional, resgata o ATENDIMENTO INICIAL INTEGRADO como uma politica publica
essencial para a eficiéncia das medidas socioeducativas.

No momento em que a a¢io articulada em rede é reconhecida como a forma melhor e mais eficaz de en-
frentar os problemas sociais que afetam os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, uma proposta
antevista ha mais de 20 anos pelos redatores do ECA, como resposta adequada e necesséria para a qualifica-
¢ao do atendimento socioeducativo, ndo alcancou o reconhecimento e a valorizacéo devidos. Experiéncias ja
implantadas, ainda que de forma limitada, tém demonstrado que os resultados para o atendimento integrado
sao perceptiveis e confirmam a validade da proposta.




Escrito de forma simples, direta e com objetivo prético, a proposta desta publicacdo possa auxiliar na com-
preensao da relevancia e do modus operandi dos chamados Ntcleos ou Centros de Atendimento integrado ou
Multidisciplinar e que estes se facam presentes em todos os grandes municipios do nosso imenso pals, asse-
gurando, assim, agilidade e resposta qualificadas j4 no atendimento inicial ac adolescente ac guat se atribui
autoria de ato infracional. Se constituam os NAls, particularmente, como uma agao capaz de evitar gue tais
adolescentes avancem na prética de delitos e tomem gosto pela criminalidade.

Este guia quer possibilitar de modo simples & objetivo a compreensac de uma importante e eficaz politica
publica voltada para o atendimento inicial do adolescente ao qual se atribui autoria de Ato Infracional. Poli-
tica essa que requer pardmetros de gestio, procedimentos e fluxos de atendimentos especificos e por isso, a
importancia de ser tratada aqui. N&o cbstante estar previsto no Artigo 88, inciso V do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), promulgado em 1990, ndo temos até os dias de hoje muitas experiéncias consolidadas e
relevantes de implantacdo deste programa.

Esperamos que uma melhor compreensao do gue € esta “porta de entrada” do Sistema Sociceducativo ins-
pire a articulacao do Poder PUblico, em suas diversas esferas e dreas, bem como da sociedade civil organizada,
para que se empenhem na instalacdo deste servico capaz de ajudar de forma significativa a transformar vidas
e a construir uma sociedade com menos violéncia juvenil e mais oportunidades para os adolescentes e jovens.

O guia ora apresentado se destina ao “Sistema de administracdo da Justica Juvenil: policiais militares e civis,
defensores, promotores de justica, juizes da infancia e da juventude e o pessoal técnico dirigente, técnico e
operacionat das unidades e dos programas socioeducativos” estaduais e municipais, técnicos da area social, da
salide, da educagéo, do esporte e da cultura, profissionais da drea da educacao formal, e todos quantos possam
atuar direta ou indiretamente com adolescentes aos quais & atribuida a pratica de ato infracional.

Por ter como objetive a articulagéo de uma rede ampla para atendimente inicial no sistema sociceducati-
vo, pode ser também um instrumento de informacao para outros profissionais e atores que de alguma forma
possam colaborar para um maior e mais qualificado atendimento a esses adolescentes: atores do Sistema de
Garantia de Direitos, membros dos vérios conselhos afetos 3 causa da crianca e do adolescente, dirigentes de
Entidades e organiza¢Ges nao governamentais, pais ou responsaveis de adolescentes.



ADOLESCER

A adolescéncia é uma etapa da vida que como parte do processo de amadurecimento e desenvolvimento

-

da pessoa humana precede o estagio da vida adulta e é caracterizada como um periodo de profundas trans-

formacbes. Marcam esse especial momento da vida algumas caracteristicas que se apresentam permanentes

ao longo da histéria da humanidade:

A transformacao fisica do corpo. £ o momento em gue o corpo infantil de meninos e meninas come-
¢a a se transformar em corpo de homem e mulher, com todas as intensas mudangas advindas de um
complexo mecanismo endocrinolégico e sua producdo de horménios. Sac transformacoes que deter-
minam o comportamento sexual e interferem no desenvolvimento emocional, relacional e social.

Uma instabilidade emocional e psicolégica pela perda da condigdo de dependéncia infantif, mas, ao
mesmo tempo, sem a necesséria seguranga e equilibrio que devem marcar a condicao adulta.

O medo e a inseguranca, naturais pela condigdo acima descrita, sdo enfrentados com rempantes e ati-
tudes tempestivas que se tornam o modo do adolescente se afirmar em suas decisdes e fazer frente ao




universo adulto que, de algum modo, o intimida e ameaga. Agir primeirc e pensar depois, j pagando
pelas consequéncias de uma acio pouco ou nada avaliada, se constitui caracteristica tipica desta etapa
de desenvolvimenta.

Na busca por uma identidade propria, que j& nao se encontra mais em sua imagem infantil, mas nem tam-
pouico naguela dos adultos que thes estao proximos, os adolescentes buscam entre seus pares um natural
ponto de apoic. Associar-se, pertencer a um grupo ou mesimo as chamadas “gangues” sio, de per si, um
movimento natural na adolescéncia como forma de conseguir aute afirmar-se, encontrar apoio para o seu
modo de pensar, seus gostos e interasses, Algo tipico e natural a essa etapa do desenvolvimento do adoies-
cente, Esse comportamento requer também atencac, pois vale lembrar que nem sempre 6 grupo esta pre-
parado para ajudé-lo nas escolhas mais acertadas e nao raro termina inclusive num movimento de massa

que reforca comportamentos que o levam a entrar em conflite com a farnilia e com a sociedade.

M

Rebeldia, resisténcia em acolher as orientagdes dos pais ou dos mais velhos, irreveréncia, atitudes radi-
cals que desafiam o perige, so sintomas de urmna busca pessoal de autoafirmacdo num momento onde
ha caréncias de convicgées e de principios capazes de abalizar as decisGes, em geral, tomadas sob um
forte predominio da emocdo e reduzido espaco para o uso da razdo. Em especial, o impeto que faz
querer e desejar para ontem tudo o gue se almeja ter e alcancar, da vasao a devaneios e imediatismos
nao raro com consequéncias desastrosas, ainda que, em sua maloria, reparaveis.

Sonhos e fantasias sdo reminiscéncias do mundo infantil, mas que agora ganham contornos proprios
para uma idade onde se tem maior compreensao das coisas, mas uma profunda dificuldade de encarar
& aceitar a realidade nua e crua de um mundo adulto, nio raro visto como hostil,

E importante ressaltar que, se tais caracteristicas por serem tipicas da adolescéncia transcendem o
momento histérico vivido e sdo préprias dessa etapa do desenvolvimento humano, o contexto histérico com
suas manifestacbes culturais e sociais que envolvem a vivéncia do pericdo da adolescéncia, exerce marcante
influéncia sobre este ser que, como uma planta de fragil caule e ramos, se encontra grandemente vulnerdvel
as tempestades.
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QOONTERTO ATUAL

Marcam o século XX grandes transformacdes em todas as dreas: social, econdmica, cultural, tecnolégica,
com os fortes impactos produzidos pelos avangos da tecnologia, dos meios de comunicagao e pelo marco da
globalizacdo. Os efeitos deste novo mundo e da nova sociedade que dai brotou se manifestarmn na familia, nas
relacSes interpessoals, nos padrdes de consumo e, de modo muito intense, nas crescentes e variadas manifes-
tacdes da violéncia.

O que foram séculos entre a escrita, a invencdo do telégrafo e do radio, a invencac da televisao e as trans-
missGes a cabo e via satélite foi reduzido a pouco mais de uma dezena de anos para que se passasse pelo
VHS, pelo fax, pelo computador, e chegassemos a internet, ac (D, ao DVD, & filmadora, ac Data Show, aos MP
3,4..12, a5 TVs de plasma e de Led, aos celulares, ac Blu Ray Disc, ao IPad e aos tablets, ac iPhone, e todos os
smartphones, a tecnologia wirefess e outras mais. Tudo isso para falar das tecnologias que acessamos mais
diretamente, sem desconsiderar todas as grandes e inGmeras descobertas cientificas nas mais diferentes
areas do conhecimento,

Se tais avangos foram significativos para estabelecer maior acesso a informacgao, aproximar as pessoas,
gerar novas oportunidades e novas possibilidades, mais qualidade de vida, 2 modernizagao dos costumes
e tantas outras mudangas, had gue reconhecer gue a velocidade de todo esse desenvolvimento nem sempre
encontrou instituigdes e pessoas preparadas para esse “admirdvel mundo novo”. S5ente-se hoje grandes des-
compassos que se manifestam nas dificuldades de se estabelecerem valores, pardmetros e principios que
orientem a vida em sociedade, a relacao entre as pessoas, o respeito para com o sernelhante, para com o
diferente, para com a natureza.

Um dos reflexos do citado descompasso se faz sentir dentro da instituicao familia. Ha bem pouco tempo
atras falava-se de familias desestruturadas, referindo-se aquelas que viviam como um drama a separagao entre
0s cdnjuges. O multiplicar-se dos casos de separacao minimizou ¢ impacto de tal situagado no cotidiano dos fi-
thos, ainda gue ndo se possa desconsiderar prejuizos psicologicos em muitas criancas e adolescentes propicia-
dos por tal situagao dos pais. Atualmente, porém, o efeito talvez mais evidente desse novo momento pode-se
dizer seja a dificuldade dos pais para trabalharem a educacio / formacéo dos fithos. Faltam parametros e refe-
réncias para conseguirem orientar os fithos e fithas, ajudando-os a perceber ¢ gue é"certo” e o que é"errade’, o
que €”"bom”e o que & "ruim”. O relativismo que solapa importantes valores morais como honestidade, verdade,
respeito, solidariedade, tolerancia, didlogo, perdédo e tantos outros, se faz sentir com tamanha intensidade que
até mesmo a vida vem perdendo seu valor.

Urmna retrospectiva rapida no tema da violéncia faz perceber gue também aqui se vivem tempos muito
diferentes. As geracdes gue viveram sua adolescéncia entre os anos 1930 e 1950 conheceram a vicléncia das
guerras mundiais, as dos anos 1960 - 1980 conviveram com regimes ditatorials, guerras aqui e acold em regi-
des bem delimitadas do planeta, e situages onde roubo, homicidio, sequestros nac apenas impactavam, mas




tinham nomes, dias e lugares. O que se assiste de forma sempre crescente a partir dos anos 1990 e mais ainda
no advento do século XXI é uma violéncia presente no cotidiano das pessoas com uma velocidade, uma inten-
sidade, uma diversidade e riqueza de detalhes que se chega a confundir se a noticia de hoje esta repetindo a
de ontem ou se ja é um novo acontecimento.

Nao fosse suficiente as noticias de assaltos, sequestros, bombas e atentados, homicidios e latracinios, crime
organizado, violéncias contra policiais e policiais infiltrados no crime: também no recinto das ascolas, onde
as cenas véo da depredacdo e da violéncia mais corriqueira até armas de fogo e mortes violentas; no recinto
do lar e da familia, onde pais matam filhos, fithos matam pais e maes jogam seus recém-nascidos em latas de
lixo, cagambas, beiras de rio. Se antes o palco de algumas cenas era o morro ou a favela e os ervolvidos eram
pessoas do crime ou do mundo das drogas, hoje as balas perdidas, chacinas e a violéncia do transito rondam
os lugares comuns, as pragas, e chegam a atingir com frequéncia até aqueles que estdo dentro de suas casas.
Tudo isso exaustivamente explorado e potencializado por uma midia que repete com requinte de detalhes
cenas que sairam dos filmes e se tornaram dramas reais no “big brother” da vida,

Caberia um grande espaco para se tratar da influéncia da midia sobre a vida e o pensar dos adultos e mais
ainda sobre criancas e adolescentes. E como midia entenda-se a TV, a internet, jornais e revistas impressos, a
imprensa“séria”e aquela"marrom”. Nao é esse, contudo, o proposito aqui estabelecido, mas ha que se ressaltar
que o interesse dos meios de cormunicacio de alimentar as massas com o que a populacdo quer - e ndc com
0 que ela precisa - para aumentarem o pico de audiéncia e concomitantemente o seu faturamento, tem
banalizado a violéncia e corroido valores. O impacto negativo com as mais diferentes formas de violéncia vai
ocupandoe o cotidiano da sociedade, sendo imediatamente desfeito pelas noticias de futebol, carnaval, shows.
Relativizam-se assim o valor da vida, o peso da perda e da dor, tornando natural o gue de pior existe dentro
do ser humano e coabita com seus melhores sentimentos. Fazer aflorar um ou cutro tipo de sentimento é
resultado do quanto se acredita na forca e no valor do bem, mas isso torna-se, cada dia mais, artigo de luxo. De
igual modo ndo se tem ainda uma avaliacdo mais clara das infludncias de determinados tipos de videogame
que reproduzem como jogo e diversao cenas de intensa brutalidade. Sabe-se j&, porém, que algumas agdes
criminosas foram inspiradas nesses.

Parar por aqui seria ja suficiente para evidenciar o dificil contexto no qual & vida hoje acontece, mas nao
se pode ndo acenar a questao das drogas e das armas. Foi-se ha muito o tempec em que as drogas estavam
reservadas aos "hippies” e as extravagancias de“filhinhos de papai’, que tinham dinheiro para adquiri-las. En-
traram de forma avassaladora na vida de todas as classes, em todos os fugares, do clube as escolas, do morro
aos condominios, das criangas aos adultos, do pobre aos empresarios e profissicnais liberais, Entre as sempre
crescentes vitimas do crack estdo muito menaos os assim chamados “moradores de rua” e muito mais pais de fa-
milia, profissionats liberais, microempresérios, jovens e adultos da classe média e da classe alta, gue passaram
a ter na rua sua morada.

O mesme ha que se falar das armas. Nao sdo mais instrumentos de trabalho dos profissionais da seguranca,



dos aparatos militares ou de cidaddos que por alguma razdo adquiriram o direito ao porte das mesmas, mas
540 instrumentos de ameaca e de morte que estac ao alcance até mesmo de criancas e adolescentes. Podem
ser consequidas da mesma forma como se adquire um picolé no carrinho da esquina. O descontrole e a entra-
da desses equipamentos no meio da sociedade coloca & disposicio dos mal-intencionades e dos inadvertidos
e imaturos até mesmo armas de exclusividade da policia e das forcas armadas. Em muitas situacdes os que
querem praticar o mal podem também servir-se de réplicas tdo perfeitas que se passam por verdadeiras, ape-
sar de serem chamadas de “brinquedos”

Por firn, faz-se necesséario reconhecer e lembrar ainda o falimento de significativa parte de uma importante
instituicdo que deveria ajudar a fazer o contrapeso a todas as situacdes acima que é a Escola. De um modo
geral a escola ptiblica nao tem dado conta de cumprir sua parcela de responsabilidade na formacdo e na edu-
cagao de criangas e adolescentes, Tem sido, também ela, cendrio e palco de intimeras formas de violéncia e, in-
felizmente, tem utilizado - em boa parte do pafs - a exclusdo como Gnica forma de administrar as dificuldades

com os alunos e encaminhar as questdes relativas & violéncia no seu interior.

Esse triste contexto, que ndo deixa de ser infinitamente menor do gue o bem e do gue todas as coisas boas
que se sucedem no dia a dia, mas que infelizmente nao recebem igual tratamento na divulgacao pelos canais
da comunicagdo, exercem grande e decisiva influéncia sobre a mente dos que vivem etapas de desenvolvi-
mento como a adolescéncia.

ADOLESCER NO CONTEXTO ATUAL

Os que de forma consciente ou levados por um certo senso comum apregoam a “reducac da maioridade
penal’; usam como argumentos afirmacées como;

Esses e muitos outros argumentos, tanto quanto o tema da reducio da idade penal merecem ser debati-
dos com uma reflexdo séria, fundamentada sobre motivacées iluminadas peia razdo e destituida de paixbes
emocionais. Sobre esses temas hd, porém, muitos artigos e estudos que podem auxiliar os que desejarem
aprofundar de forma séria tals questées. O que se quer aqui neste momento € minimamente refletir sobre o
que significa viver a etapa da adolescéncia dentro do contexto acima acenado.

Sabe-se da existéncia do calor, porque se conhece o frio, do que ¢ estar molhado, porgue se conhece O Seco,



e assim por diante. As geracoes adultas e, mais ainda, aqueles gue ultrapassaram a casa dos 40 anos, causa um
grande impacto graves situacdes do contexto atual no qual estao inseridos, porgue experimentaram e conhe-
ceram uma outra realidade e um outro modo em que a vida se desenvolvia, dentro e fora do seio da familia. Um
simples controle remoto ou celular mais sofisticado, para nao falar dos computadores e seus programas, causam
a tais gera¢des dificuldades que criancas com pouco mais de trés anos de vida j& comegam a dominar com a sim-
plicidade que em um tempo era brincar de carrinho ou de boneca. Os sofisticados eguipamentos eletrdnicos os
precedem e crescem com eles ~ ou eles com os meios eletrdnicos ~ numa convivéncia natural, como condigbes
naturais ao seu desenvolvimento humano e cultural. Da mesma forma como ndo s3o mais capazes de saber que
um dia existiram vitrolas e discos de vinil, ndo sabem que no passado essas tecnologias ndo existiam e, apesar
disso a vida seguia seu curso. Nao se pode esquecer que até criangas e adolescentes que vivem hoje nas ruas
conseguem ter acesso as novas tecnologias da informacéo nas chamadas “fan house” ou “cyber cafe’

Transpor esse racioc/nio para o contexto da violéncia que tem acompanhado o nascimento, crescimento,
desenvolvimento e amadurecimento de criangas e adolescentes, faz-nos ver gue esses sao levados a pensat
que comportamentos violentos e o relativo valor da vida sdo inerentes ao viver em sociedade e s condicbes
da pessoa humana. Nao se compreende isso pensando a partir da dtica de um adulto, mas somente imaginan-
do que criangas e adolescentes de hoje nascem e crescem ouvindo todos o5 dias dezenas de noticias de morte,
de crimes bérbaros e hediondos, de vidas infantis ceifadas e maltratadas, sequestros, exterminios e roubos, en-
fim, de violéncia como algo tao natural guanto ir 3 escola ou quanto manusear os controles da atta tecnologia.
Nascem e crescem sé conhecendo esse modelo de sociedade.

Dom Bosco, sacerdote e educador do século XIX e que trabalhou com os jovens das prisdes de Turim j& havia
intuido ao seu ternpo e soube decodificar “os fenémenos de violéncia que observava nas periferias de Turim como
sintomas evidentes da deficiéncia educativa.

Nao podemos esquecer gue muitas vezes a violéncia é. de fato, o modo mais natural de administrar um conflito,
de exprimir uma raiva. NGo é natural, porém, mas fruto da educagdo, o convivio, a paz, o estabelecimento de rela-
¢Oes respeitosas diante de guem é diferente de nés™, Diante de tal constatagdo o que esperar de jovens que nao
tém nem na familia e nem tao pouco na escola as referéncias educativas de gue necessitam para um cresci-
rento harmonioso? Que, em contrapartida, sdo educados na crua realidade da vida e envolvidos pela midia
com estimulos sempre crescentes dos instintos naturais gue os movem para a violéncia?

Ainda nessa mesma perspectiva, cabe lembrar a caracteristica acima acenada da impulsividade e impetuosidade
do adolescente que primeiro faz e depois pensa nas consequéncias advindas de sua agdo, Se ndo agisse assim, tal
nao seria a sua condicdo de adolescente. E justamente por essa razao que naoc é solucdo imaginar que se ele soubes-
se que teria sansdes mais duras ou que iria mais cedo para o sistema prisional, deixaria de praticar atos infracionais.
O adolescente embalado pelo clima generalizado da violéncia nio apenas nac pensa nas consequéncias dos seus
atos, como no momento que parte para a pratica de determinados delitos tem coma pressuposto que nao serd




pego e, portanto, nao chegara a sofrer as consequiéncias das suas aces. Isso quando ndo carece de principios e va-
lores morais que permitam fazer a critica de seus atos e nao chegar a afirmar como o adolescente que, apreendido
num furto, declarou: “Estava dando tudo certo, s6 deu errado porque a policia chegou”

Por fim, faz-se necessério considerar gue se na dita “sociedade do bem” a familia ndo d& conta de en-
volver, acolher e cuidar dos seus filhos, a escola ao se deparar com a condicéo irrequieta ou irreverente,
dos adolescentes, busca exclui-los, a sociedade os discrimina peia roupa, pela tatuagem ou pelos piercing
que usam, quando ndo pelo modo de falar e pelos gostos musicais, de forma diametralmente oposta age
o "mundo do crime”. Diferentemente esse sabe muito bem como acolhé-los. Recebem com alegria e festa,
respeitam, valorizam, oferecem status e poder (ainda mais com uma arma na mac), oferecem dinheiro facil
e vantagens pelo éxito nas empreitadas do crime. Pode-se alegar que se joga em condicdes desiguals, e &
verdade, mas comeca-se a perder essa batatha quando néo se assegura os direitos fundamentais 3 satde,
a educacao de qualidade, 3 moradia, guando nao se oferece os suportes necessarios para gue suas familias
saibam como orienta-los e apoia-los na dificil etapa do amadurecimento e do desenvolvimento que deve

conduzi-los a idade jovern e adulta.

UMA CONSTATACAD

Pensar a socioeducagéo de uma forma eficiente e com énfase focada em aces de carater pedagégico - seja
nas medidas de meio aberto ou nas medidas de privacio e restricac de liberdade® - pressupde um olhar dife-
renciado sobre a pessoa do adolescente, capaz de considerar a imaturidade natural ac seu estagio de desen-
volvimento, as influéncias que sofre nesse momento da sua trajetdria de vida e do contexto atual, Aplica-se de
forma muite adequada aqui a afirmacio de Bertold Brecht:




Isto significa considerar se é o adolescente que é violento, ou se o gue o torna violento ¢ a sociedade
que o"comprime” com seu cenario de intensa violéncia e de descaso pela vida. H3, ainda, que se conside-
rar o momento no qual o adolescente que infracionou chega até o programa para cumprimento de uma
medida socioeducativa.

Uma coisa € uma intervencdo adequada no estagio inicial do seu envolvimento com a pratica infracio-
nal, outra coisa € uma intervengao insuficiente ou inadegquada e que chega guando o adolescente j3 se
enconira profundamente comprometido com 6 crime. Tais condicbes tém reflexos significativos no pro-
cesso de redirecionamento da vida desse jovem.

A partir dessa premissa, faz-se necessario considerar ao menos trés situacdes:
Para uma adequada assisténcia do adolescente que infracionou ha gue se pensar numa intervencao
rapida e que o alcance o adolescente nos primeiros momentos de sua trajetdria de envolvimento com
a prética de atos infracionais;

5] Ha que se pensar o trabalho socioeducativo de forma a responder aos desafios da realidade juve-
nil como se apresenta hoje, com o qgue favorece e o que dificulta a predisposicio do adolescente
em acolher e corresponder a uma proposta construida sobre os alicerces da educacdo e dos prin-
cipios da formacdo para a autonomia:

4] Ha que se considerar os limites dos adolescentes gue nao conseguirdo responder adequadamente
porque quando surpreendidos no cometimento de um ato infraciona! nao receberam do Sistema de
Justica uma resposta &qgil, imediata e, sucessivamente, foram inseridos num processo socioeducativo
onde prevalecey auséncia de metodologia, ou metodologias insuficientes e inadequadas, incapazes
de dar conta de descontruir o envolvimento do mesmo com o crime, ou que, plor ainda, o levaram -
mesmo de forma indireta e involuntdria-num comprometimento sempre malor com esse. Tal situacao
faz com que retornem até os programas de execucac de medidas os adolescentes e os jovens para os
quais se perdeu a oportunidade histérica de acolhé-los e auxilia-los num momento da vida em que
estavam mais abertos e receptives a uma proposta educativa.

Para boa parte desses adolescentes hd que se admitir gue o momento melhor para acessa-los passou e
que as condigdes para influencid-los positivamente tornaram-se muito mais dificeis. Ter clareza sobre essa
particular realidade € importante para se compreender que 0s insucessos na recuperacaoc de muitos ado-
lescentes ndo significa que métodos néo repressivos e fundamentados na pedagogia ndo atinjam o seu
objetivo e nao sejam eficazes no trato com quem infracionou. Podem ndo ser suficientes para alguns perfis
dagueles para os quais se estd chegando muito tarde, O nivelamento, contudo, ndc pode ser feito por baixo,
a partir dos que ja estdo mais comprometidos com o crime. Nao sao tais experiéncias que devem ditar regras
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para que se deixe de apostar num método essencialmente educativo, construido a partir de um bem ela bo-
rado Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e com propostas inovadoras e fundamentadas em metodolegias que
primem peia valorizacdo da autonomia.

DESAFIOS DE HOVAS PROPOSTAS

[ TR T———

A luz da reflexdo anterior, hé que se construir o PPP de execucdo da medida socioeducativa. Tal execucdo
necessita ser pensada a partir do perfil de um adolescente que esta iniciando seu envolvimento com a vida do
crime, capaz de responder com maior abertura e menor resisténcia aos apelos educativos. Um adolescente
que de forma imprudente ou inadvertida se envolveu com o ato infracional, chegou até mesmo 3 prafica de
um ato infracional grave, mas do qual ndo se pode dizer que fez uma opcao definitiva pela vida no crime,

Ha ainda outros perfis que podem compor o tipo de adelescente que chega aos programas de medidas so-
cioeducativas, em especial aqueles de privacao e restricao de liberdade: o daguele gue cometeu ato infracional
grave, se apresenta rebelde, agressivo, mas é inseguro e ndo sabe bem que rumo dar a prépria vida; o daquele
outro gue foi no ¥
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‘embalo’, mas o ato infracional grave é umn fato pontual na sua vida, se da conta da “encrenca”
em que se encontra, mas, ac mesmo tempo, tem de ser responsabilizado pelo ato infracional praticado; pode-
se ter também o adolescente que nio fol bem avaliado tecnicamente® para fundamentar a deciséo judicial e
para o qual a medida de privacdo/restricio € um excesso ou uma “protecao” que nao cabe. De um modo geral
0s que chegam aos programas que executam medidas de Meio Aberto, pode-se dizer que tém menor compro-
metimento com o mundo da criminalidade.

O perfil do adolescente com profundas raizes no crime, com envolvimentos marcados pela pratica de atos
infracionais contra a vida ou com pesadas ameacas contra essa, € também uma realidade e um desafio para
o trabalho socioeducativo. Também a esses é reservado o tratamento pedagdgico e socializante previsto no
ECA e no SINASE, mas talvez, até por razdes de seguranca do adolescente, dos que com ele irdo trabathar, ou
da propria sociedade, sera necessario um trabalho onde c ambiente e as condigdes de cuidado exigirio agdes
com acentuado enfoque na repressdo e na seguranca. O que nao se pode fazer de forma simplista e ignorando
os principios legais, € tomar esse perfil de adolescente comno referéncia para se construir as propostas pedagé-
gicas e de carater socioeducativo. Isso, desastrosamente, € 0 gue se tem visto no atual cenario do SINASE nos
Estados e Municipios.

O adolescente envolvido com o ato infracional deve ser levado a conhecer uma realidade diferente daquela

do mundo do crime com o qual comegou a flertar, ou mesmo ja criou vinculos profundos. Faz-se necesséria
a oferta de ambientes diferenciados, acolhedores e positivos como local de execugao das medidas de meio




aberto ou de privacio de liberdade. £ preciso acolher o desafio de se encontrar metodologias, estratégias e
dindmicas inovadoras, com fundamentos baseados em propostas pedagdgicas ousadas e nos novos aportes
da psicologia, da terapia ocupacional e demais ciéncias humanas, com oportunidades de vivéncias sociais in-
tensas, de acesso & cultura, ac cinema, ao esporte, enfim que levem o adolescente & experiencias novas e que
permitam a ele saborear a possibilidade de ser feliz e de trazer novas e relevantes referéncias para sua vida semn
a necessidade de transgredir.

56 sera possivel ao adolescente conhecer o lado ruim do crime, quando experimentar as possibilidades de
uma vida saudavel distante das grades, quando conhecer o valor do respeito, do afeto, da responsabilidade, da
atencéao, do cuidado, porque sera tratado dessa mesma forma.

Metodologias restaurativas a partir da Justica, dos circulos restaurativos, dos programas de mediacao e re-
solucao de conflitos, precisam necessariamente integrar e qualificar a agao do Poder Judiciario e do Ministério
Piiblico no momento da apuracio do ato infracional e da responsabilizacdo do adolescente durante o cumpri-
mento da medida sociceducativa. As praticas restaurativas sdo de fato as que melhor possibilitam alcancar o
objetivo da responsabilizacao conforme previsto na Lei Federal 12594/2012 - SINASE:

As préticas restaurativas oferecem ao adolescente ao confrontar-se com a dor da vitima, com o sofrimento da
sua familia, com as disposiches da comunidade de apoid-lo, condicbes favoraveis para que possa dimensionar
adeguadamente as conseguéncias dos seus atos ~ para si e para outros ~ e, a0 Mesmo tempo, assumir suas res-
ponsabilidades na certeza de contar com ¢ necessario apoio para refazer o seu caminho de uma forma positiva.

RESPOSTAS A COMPLEXIDADE DOS FATORES

A constatacao dos diferentes e multiplos fatores, que direta ocu indiretamente contribuem para o envolvi-
mento do adolescente com a préatica de ato infracional, torna evidente que nao é acdo de um ou outro envol-
vido no processo de apreensao, julgamento ou execucdo da medida socioeducativa que conseguird dar conta
de oferecer condigdes e motivacdes para que o jovem possa redirecionar sua socializagao.

Se os fatores que contribuiram para que o adolescente chegasse ao envolvimento com a pratica infracional
passam pela familia despreparada ou de qualquer forma limitada ou incapaz de cumprir sua missao, pelas de-
ficiéncias da educacio, da satde e demais politicas publicas basicas, pela sociedade, pela midia, pelos circulos
de amizade, pela disseminacdo das drogas e tantos outros fatores, ha que se reconhecer que somente uma
acio que una esforcos e integre diferentes instancias podera reverter essa complexa situagao.
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Nem a Seguranca Piblica por si sé, nem o Sistema de Justica, nem aportes da assisténcia social, nem o com-
prometimento da educacdo ou da satde enquanto agdes isoladas ou paralelas terdo a capacidade necesséria
e suficiente para ofertar ao adolescente as oportunidades e as condicdes de que necessita para produzir as
mudangas e os redirecionamentos que sua vida requer. A articulacdo e integracao das diferentes instituicbes
e areas que possuem parcelas de atuacioe e responsabilidade na construcdo do chamado Sistema de Atendi-
mento Sociceducativo € gue poderd de forma qualificada e eficiente assegurar um conjunto de agbes capazes
de garantir direitos e oportunidades para o adolescente gue chega até ¢ Sistema.

Os redatores do ECA, com sensibilidade e sabedoria, foram capazes de prever e preconizar a necessidade
de uma integragdo operacional para alcangar a efetividade do atendimento ao adolescente autor de ate infra-
cional, prevendo-o desde o momento inicial (ECA art. 88, V). Passados, porém, mais de 22 anos da sua promul-
gagao, gestores publicos nao foram ainda capazes de estruturar essa grande rede, que deve obrigatoriamente
contar com a participacao da familia e das forcas vivas da sociedade. O preco dessa incapacidade também
tem sido depositado na conta do adolescente para o qual o valor da fatura torna-se o incessante clamor pela
reducdo da idade penal.

Com simplicidade e de forma objetiva civiliza¢des tribais do continente africano ja ha muito sentenciaram
aquilo que ainda nao conseguimos compreender e concretizar em nossas acdes educativas:




NAI é a abreviacao de Ndcleo de Atendimento Integrado, tambeém chamado de Nucleo de Aten-
dimento Multidisciplinar ou Interdisciplinar, ou Centro Integrado. Como jé referido anteriormente, estamos
falando agui de um programa de atendimento a adolescentes aos quais é atribuida a pratica de ato infracional
e que d& cumprimento ao Artigo 88 do ECA no seu inciso V:

O Sistema Nacional de Atendimento Sociceducativo - Sinase %, em consonancia com o ECA, nac ape-
nas recomenda a implantacdo dos NAls ou Centros Integrados de atendimento aos adolescentes aos guais se
atribui a autoria de ato infracional, mas vé neste programa uma forma de dar agilidade a este servigo, © que
favorece a tais adolescentes maior responsabilizacio e a certeza de que seus atos possuem consequéncias
positivas ou negativas sobre suas vidas.

Em 18 de janeiro de 2012 o SINASE foi sancionado também como Lei, ampliando e complementando a Resolu-
¢ao do CONANDA. A Lei 12,594, que passou a vigorar a partir de 19/04/2012, no seu artigo 4°, inciso VI, chama a
atencao dos governos estaduais para a responsabilidade de assegurar o funcionamento deste servico integrado.




De igual forma, a Lei 12.594 no seu artigo 59, inciso VI, corresponsabiliza os municipios para cofinanciar esta
forma de programa voltada para o atendimento inicial.

O sucesso do trabalho desenvolvido no NAI esta vinculado mais & atencio e ao cuidado com algumas
praticas significativas no conjunto do seu funcionamento do que & importancia da acéo de cada um dos par-
ceiros que o compde. Porquanto necesséria e essencial a participacio de cada Instituicio, Orgac e area gue
atuam junto ao Nicleo, o éxito da proposta requer alguns cuidados que fardo toda diferenca no resultado
final do trabalho.

ADOLESCENTE COMO CENTRO DO ATENDIMENTO

Cada instituicdo, drea ou servico que atua no NA! tem, naturalmente, suas praticas e rotinas de Dro-
cedimento. Quanto mais organizados na sua forma de atuacao, tanto mais cada um sequira seus proto-
colos preestabelecidos.

Considerando gue o éxito da rede nao se encontra no maior ou menor sucesso da acao de cada parceiro
dentro da sua parcela de responsabilidade, mas no resultado final alcancado na somatéria dos esforcos, & im-
portante que o foco do trabalho saia das metas que compdem o centro de interesse da acao especifica dessa
ou daquela reparticdo, e se concentre no objetivo maior de todos. Em outras palavras isso equivale a dizer que
mais importante que dar conta de todos os procedimentos que enguante judiciario, seguranca publica, ou as-
sisténcia social, etc., cada um deve alcancar, o compromisso maior de todos é oferecer as condicdes necessarias
para que o adolescente ~ sujeito central do trabatho - seja apoiado da melhor forma possivel no esforco de
repensar ou redirecionar sua conduta.

Dessa forma trata-se de um principio fundamental no funcionamento do Ncleo a partir do centro que ¢




o adolescente, que cada parceiro se pergunte: - “qual a melhor forma para que eu possa auxiliar esse jovem?”
Localizar a familia pode ser papel da seguranca publica, mas os profissionais da drea administrativa poderdo
dar apolo para agilizar e facilitar essa tarefa, De igual modo, intimar a familia para a oitiva com o Promotor ou
com o Juiz pode ser obrigacao do cartério, mas o setor técnico, ao atender a familia, poderd ~ dentro de uma
agenda pré-aprovada - ja antecipar esse trabalho e garantir assim agilidade no conjunto dos procedimentos.

ARTICULACAO B INTEGRACAD DOS PARCEIROS £ SERVICOS

Articulacdo e integracdo das acGes que irdo constituir o trabalho desenvolvido no interior do NAI vai muito
além do que a proximidade fisica dos parceiros e a disponibilidade do servico a ser prestado por cada um,
Conhecer as ofertas e possibilidades do trabalho de cada ares, estabelecer de forma dinamica onde cada um
comeca e termina as suas agbes, mas, sobretudo, como esses se integram, se apoiam e se complementam, de
forma concomitante e/ou continuada é essencial.

Acordos preestabelecidos, normas e procedimentos que assegurem a articulacdo e os processos conjuntos
e permanentes de formacdo/capacitacdo sdo determinantes para a integragdo de todos. Sem uma rede bem
“azeitada” o NAI nao acontece, os resultados nio sio alcancados.

AGILIDADE NO BTERDIMENTO

O Adolescente vive tudc para ontem e de forma muito intensa. O que ndo acontece no momento em que
ele quer, espera ou necessita que aconteca cal faclimente no esquecimento e perde o impacto que ele requer
ou que seria fundamental para que possa se dar conta das consequéncias dos seus atos,

Trabalhar com a perspectiva de prazos muito curtes e respostas rapidas sao essenciais para gue o adoles-
cente nao se sinta impune, inicie de imediato a reparagdo do mal praticado e se sinta responsabilizado pelos
seus atos. Todo o fluxo entre a apreensao da policia, atendimento técnico, audiéncias com o Promotor e o Juiz,
encaminhamento para o cumprimento das medidas sociceducativas ou para receber suporte das medidas de
protecdo, dentro do possivel, deve ocorrer em horas ou poucos dias. Nos casos em que nao se faca necessario
aguardar resultados de pericias, uma semana ou no maximo dez dias deveria ser meta obrigatoria para a inser-
¢ao no programa socioeducativo e nos servigos de apoio de salide, educacio e socioassistenciais.

ATEMDIMENTO ATODOE O CASOS INDISTINTAMENTE

Raramente um adolescente se envolverd logo no primeiro cometimento de um ato infracional em alguma
coisa grave ou, menos ainda, muito grave. £ a partir de pequenos atos ilicitos ou que denotem desvio de con-
duta que o adolescente ird ingressar numa trajetéria de préticas de atos infracionais. Quando se da atencao a



tais “pequenos” desvios de conduta e se desencadeia ja a partir desses um esforgo concentrado para ofertar
respostas que evitem o avango no cometimento de novos atos, as possibilidades de se evitar reiteracao ou
cometimento de atos infracionais mais graves, torna-se muito maior.

Cs casos de menor gravidade - que constituem em torno de 90% dos atendimentos que chegam ac NA! ~
atendidos com a mesma atencdo dos casos graves, evitara em pouco tempo os 10% desses.

Um atendimento qualificado do NAI poderé desencadear agbes de atencdo que cheguem a se cons-
tituir como acbes preventivas para orientacio e acompanhamento de adolescentes e suas familias. Em
€asos, por exempio, onde determinadas condutas do adolescente dentro da escola extrapolem as compe-
téncias dessa ou que o mesmo - embora tendo familia - esteja insistentemente vivendo em condig¢des de
risco pela rua, a estrutura de funcionamento do NAI podera ofertar um importante e qualificado servico
que traga solu¢des e mudancas.

Devidamente encaminhados para o NAI 0s casos escolares e, se necessario, conduzidos até o Nicleo os
casos de risco, o setor técnico acionard as familias, desencadeard mecanismos de acompanhamentos dentro
das politicas publicas de atencio basica. Em casos especificos, podera haver ainda uma adverténcia do juiz ou
promotor para o adolescente ou seus responsaveis, Tais procedimentos ajudarao a evitar males maiores.

E uma articulagdo de diferentes Orgéos, Servicos e Entes Sociais que buscam integrar as suas acoes para
um atendimento qualificado, eficiente e eficaz aos adolescentes apreendidos na prética de ato infracional cu
acusados de tal prética.

Fazer com que um projeto se desenvolva e consiga atender as diferentes necessidades do sey destinatario
& o gue se chama de eficicia. Fazer com que ele de fato atinja os objetivos e os resultados propostos é garantir
a efetividade. Uma e outra coisa sdo muito dificeis, porgue as necessidades dos usuarios dos servicos sdo mul-
tiplas & complexas. Um Unico érgdo pode dar conta de muitas delas, mas certamente nio de todas. A uniso
de esforcos fara com gue um maior nlimero de demandas importantes para o trabalho seja atendido. Disso
depende também a qualidade do que se faz e, consequentemente, dos resultados gue esta pratica produz.

Pode-se dizer que o atendimento inicial integrado se constitui como “porta de entrada” do Sistema Socio-
educativo para o adolescente surpreendido na pratica de um ato infracional, Enguanto tal ele é o primeiro
elo de uma corrente, ou methor ainda, de todo um processo que deve orientar os passos de um adolescente
dentro do Sistema.




O bom funcionamento do NAI assegura um acompanhamente adequado para todos os adolescentes que
sdo conduzidos até o Niicleo, mas que depois de 13 sairdo sem uma medida sociceducativa, num percentual de
aproximadamente 40% dos que chegam até o Programa. Desencadeia um processo de atencao multidiscipli-
nar que colocard tais adolescentes numa condicio menos favoravel para o seu avango no envolvimento coma
pratica de delitos. Aos que posteriormente receberao uma medida de meio aberto ou meio fechado oferece a

possibilidade de acessarem tais programas com melhores condicées de perceberem gue se trata mais de uma
oportunidade e menos de um castigo.

A partir dessa premissa cabe destacar que o Nicleo somente alcancard seus objetivos dentro do Sistema
Socioeducativo se houver um adequado funcionamento das medidas socioeducativas, em especial aguelas de
meic aberto, que deverdo acolher algo em torno de autros 50% dos adolescentes que chegardo ao NAL Tals
medidas, que devem ser privilegiadas em detrimento da restricao e privacao de liberdade, tendem a receber

maior numero de adolescentes quando o NAI funciona com a agilidade e a atencdo requerida.

Os nimeros mostram que em média o percentual dos que chegaréo ao meio fechado seré de no méximo
10% dos adolescentes gue adentram o NA.

NAI porta de entrada de todo um caminho educativo que se desenvolve como um PFCCesso

Prestacéo de Liberdade Semiliberdade Internacdo
Servico a Assistida
Comunidade



O NAl e um trabalho em REDE e, como tal, constitui-se numa articulacdo entre as instituicdes e 0s parceiros
que direta ou indiretamente devem intervir nos varios momentos ou etapas da apuracio do Ato Infracional
e da responsabilizacao de adolescente. A acdo do Nicleo, com seus vérios integrantes, acontece a partir do
momento da apreensio do adolescente pela autoridade policial, atuando na acolhida deste e desencadeando
todo o processo de acompanhamento até o momento da aplicacdo de uma medida sociceducativa pela au-
toridade judicial.

O artigo 88, inciso V, do ECA ndo obriga, mas coloca como desejdvel que os varios parceiros que integram o
NAI atuem em um mesmo local. Esta aproximacao fisica, para além daquela ideoldgica e de principios, se cons-
titui como um elemento importante para a consecucado de um dos relevantes objetivos do NAI gue é imprimir
agilidade aos seus procedimentos.

A atuagdo num mesmo local favorece ainda a articulagdo e integracio das acées e propicia ac adolescente
ocupar o centro das atengdes dos varios atores do sistema de justica e socioeducativo.

SEGURANCA PUBLICA

O desejavel é ter funcionando no NAI uma delegacia especializada da infancia e juventude. Esta recebe
todas as ocorréncias encaminhadas por agentes da policia militar, lavra o respectivo Boletim de Ocorréncia
(BO) e procede a identificacdo do adolescente. Caso nao tenha ocorrido no momento da apreensao do ado-
lescente, providencia o comparecimento dos pais e/ou responsaveis no Nucleo, Para tanto pode contar com
o apoio de outros parceiros e servigos instalados no NAI, de acordo com pactuacio definida no Protocolo que
deve reger as relagdes de trabalho dentro do Nicleo.

Nos casos descritos pela lei, o delegado deverd elaborar o auto de apreensdc do adolescente e, em néo sendo
possivel a apresentago imediata ac Promotor e a0 Juiz, encaminha-lo para a custédia do Nicleo. (ECA art. 173)

Presentes os responsaveis pelo adolescente e apds os procedimentos policiais, os adolescentes serdo
encaminhados para os técnicos do Servico Social e/ou da Psicologia, que procederaoe i entrevista com o
adolescente e seus responsdveis e 4 elaboracao de relatérios que subsidiardo o Ministério Pablico e o Poder
Judiciario. (ECA Art. 174)




Nos casos da liberagac imediata para os pais ou responsavels, a autoridade policial assegurard, ainda assim,
o encaminhamento do adolescente e responsavel para o atendimento técnico. Fica assim garantido ndc ape-
nas os relatos policiais das circunstancias do ato infracional praticado e registrade no boletim de ocorréncia,
mas também um levantamento psicossocial que possibilite meihor avaliacio da pessoa do adolescente e de
sua situacdo sociofamiliar,

O Protocolo que regerd as parcerias presentes no NAI, bem como as normas e os regulamentos de funcio-
namento do Nucleo e a definicao de fluxos, poderdo estabelecer o formato da participacio da Policia Militar e
da Guarda Municipal em sua integracdo nos services da seguranca dentro do Ndcleo.

MIMISTERIO PUBLICO E PODER JUDICIARID

A adequada estruturacao do NAI buscaré assegurar as condigdes necessarias para que possam estar instala-
dos e atuando de forma permanente junte ac Nucleo a Promotoria e Vara Especializada da Inféncia e Juventu-
de. No caso de municipios de grande porte, mas que ndo contem com Promotor e Juiz Especializados, deverd
haver espacos proprios para atendimento em regime de plantdo conforme dias e horarios preestabelecidos.

Guando do regime de plantdo, uma normatizagao especifica emanada do Poder Judicidrio orientara o pro-
cedimento da auteridade policial e dos técnicos para a apresenta¢do dos adolescentes nos casos graves que
implicam na custodia {art. 175 e § 1°. e 2°) e nos casos que possibilitam a liberacdo imediata para os pais (art.
174} com imediato agendamento para a oitiva pelo Ministéric Publico e pelo Poder Judiciario,

SERVICO SOCIAL

O técnico da Assisténcia Social exerce um importante papel na acothida do adolescente e sua familia no
NAL Apds os procedimentos da Seguranca Publica, o adolescente e seus responsévels serdo encaminhados
a0 Servico Social que deverd proceder & entrevista com estes visando o preenchimento de um relatério social.
Detalhando as condi¢bes da familia e do adolescente nos aspectos econdémicos, sociais e de relacionamento
familiar, este relatorio subsidiara o Promotor e o Juiz para uma melhor avaliacio das condicdes favoraveis ou
nao, que envolvem a vida do adolescente e poder&o oportunizar uma mais adequada aplicacao da medida
socioeducativa,

O NAI € um servico pactuado entre Estado e Municipio. O Servico Social que funcicna dentro do NAI deve
estar estreitarente ligado & Secretaria Municipal que realiza a a¢do social da Prefeitura. Esta condicdo torna-se
importante para garantir agilidade e efetividade do servico, uma vez que tal técnico poderd de imediato inserir
o adolescente e sua familia na rede de atencdoe do municipio.

IMPORTANTE: O atendimento social feito no momento da apreensao do adolescente ou nas primeiras ho-
ras imediatamente & ocorréncia é de fundamental importancia para colher a sensibilidade dos envolvidos (res-
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e PONSEVEIS € adolescente), orientar a familia num momento em gue se sente particularmente fragil, predispor
| 0 adolescente para refletir sobre sua conduta, assumir as consequéncias do seu ato e buscar e aceitar ajuda.

SERVICD DE PSICOLOGIA

A exemplo do técnico do servico social, a intervencao do psicodlogo no acolhimento inicial do adolescenta
ou nas primeiras horas do seu encaminhamento ao Nicleo tem por objetivo oferecer elementos de ordem
psicologica que possam auxiliar o Promotor e o Juiz a melhor avaliar as agbes, os sentidos e os significados
subjetivos, bem como as responsabilidades do adolescente quanto ao ato infracional praticado. Uma percep-
cac adequada das relagbes familiares, de quanto os responsaveis sac presentes na vida do adolescente e se
tém maior ou menor autoridade sobre o mesmo, torna-se muito importante para que Promotor e Juiz possam
escolher a medida mais adequada a ser aplicada.

A atuagdo do psicdlego pode acontecer como parte do processo ordindrio de acolhida ou ainda mediante
solicitagde do Poder Judiciario, sequndo as circunstancias. A pratica do dia a dia e a avaliacao dos processos
de funcionamento do NAI permitirdo definir mefhor o fluxo do atendimento, objetivando sempre o melhor
resultado para a vida do adolescente e sua familia.

IMPORTANTE: O profissional de psicologia que ja atua na rede publica serd um gualificado interlocutor
com a Rede de Salde do municipio para que possa desencadear com agilidade os necessarios atendimen-
tos ao adolescente, sobremaneira nos casos de uso abusivo de alcocl e droga. Antes mesmo da insercao do
jovem no programa de medida socioeducativa, se assim for determinado peia autoridade judiciaria, este
poderd ja iniciar o devido acompanhamento pelo servico publico focal. © mesmo poderd acontecer em re-
lacao a outras demandas urgentes da drea da sadde, a partir do envelvimento de outros profissionais como

médicos e enfermeiros.
Servico Social e servigo de Psicologia poderao emitir laudo conjunto.

ORGAC ESTADUAL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Um diferencial gue qualifica o atendimento prestado pelo NAI é a possibilidade de contar com o servico de
custddia (ECA, art. 175 e § 19 e a Unidade de internacdo Proviséria (ECA, art. 108) anexos ao Nticleo,

Local adequado corn dependéncias que possibilitem repouso, alimentacdo, atividades culturais e educati-
vas, em especial para a Internagéo Provis6ria, devem permitir uma melhor acolhida e acompanhamento dos
adolescentes. Um projeto politico-pedagdgice e o regimento interno, construidos coletivamente com os de-
mais parceiros que atuam no NAl e que poderao interagir com o jovern, possibilitardo a otimizacio do servico
em vistas de malor beneficio aos usuarios,
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IMPORTANTE: Garantir a necesséria seguranca capaz de evitar a fuga do adolescente nao significa nao po-
der adotar padrées arquitetdnicos - inclusive para as grades de contencao - que contribuam para mostrar
ao adolescente que ele pode ser apenas alguém que cometeu um delito & nio necessariamente um crimi-
noso. O ambiente tem papel determinante na orientacio do caréter pedagégico da medida. Tratd-lo como
adolescente nesta etapa inicial do processo de responsabilizacio e redirecionamento da sua socializacdo
contribuem sobremaneira para o modo como o adolescente ird receber e vivenciar a medida socioeducativa

aplicada posteriormente.

SECRETARIA MUNICIPAL € ESTADUAL DA EDUCACAD

A educagao formal € um direito de toda crianga e adolescente e condicio basica para o desenvolvimento e a
autonomia. Assegura-la para os adolescentes em cumprimento de medidas sociceducativas faz-se ainda mais
necessaria se considerarmos gue muitos desses jovens vivem processo de evasdo escolar, de defasagem entre
idade e série, de dificuldade em estabelecer ritmos de atencio que favorecam a aprendizagem. A oferta de um
ensino formal com processos que despertem o interesse, capaz de interagir com as vivéncias acumuladas por
esses adolescentes no seu cotidiano néo raro muito atribulado, constitui elemento imprescindivel no processo
de redirecionamento da sua socializaco.

A presenca dentro do Nucleo de professores/educadores da rede pablica e a vinculacio da classe @ uma
escola do Municipio ou do Estado é o primeiro passo para um melhor retorne do jovem ao ensino regular.
Considerando o curto periodo de sua permanéncia no NAl, quando este administra também a internacdo
Proviséria, hd que se pensar em contedidos transversais e adequados para classes multiseriais, organizados em
modulos e formatados para um pericdo onde a variacio de tempo e de alunos € uma caracteristica de regra

Ha experiéncias ja desenvolvidas com essas caracteristicas que mostram sua viabilidade e importancia. Fste
tempo da custodia ou, ainda mais, da Internagdo Proviséria pode ser também um momento adequado para ve-
rificar historico escolar, estimular o desejo de voltar a estudar, identificar escola para matricular o adolescente.




SECHETARIA DE SAUDE

Dependéncia quimica, vida sexual e reprodutiva ativa, questdes de satide proprias da etapa da adolescéncia
sao algumas das razdes gue tornam imprescindivel uma participacdo qualificada na Rede do NAl da Secretaria
de Saude e dos seus profissionais. Porquanto se possa e seja desejével que se utilize do servi¢o disponivel nas
Unidades Basicas de Satide, de Pronto Atendimento ou de Especialidades, faz-se necessério um protocolo de
cooperacao e normas especificas para o atendimento dos adolescentes encaminhados ao NAL Portaria do Mi-
nisterio da Satde assegura repasse para os Estados e Municipios visando apoiar uma melhor adequacéo deste
atendimento (Portaria Interministerial 1426 de 14/07/04 e Portaria MS 647 de 11/11/08).

A integracdo deste servico especifico deve garantir a agilidade necessaria para que se possa responder a
situagbes criticas como as provocadas pela dependéncia das drogas e viabilizar assim a tranquilidade do ado-
lescente e da Unidade de Internacdo em funcionamento dentro do Nicleo, com atencao especial no pericdo
de abstinéncia.

De acordo com a demnanda o servico pode ser programado com plantées médicos ou de enfermagem a ser
realizado diariamente por esses profissionais no NAL Segunde a necessidade procede-se aos encaminhamen-
tos para o atendimento e acompanhamento na rede puiblica de satide.

SECRETARIA DEESPORYES E SECRETARIA DE CULTURA

A grade de atividades oferecidas aos adolescentes que passam pelo atendimento do NAI, ou que ali
permanecem na Internacdo Proviséria, requer, necassariamente, propostas que privilegiem a pratica de
esportes e de agbes de cunho cultural. Opgdes oferecidas em Centros Comunitarios ou de Juventude do
municipio se constituem em oportunidades para o encaminhamento dos adolescentes que atendidos re-
tornam para suas casas, mas carecem de atividades que possam de forma sadia e educativa contribuir para
seu desenvolvimento integral,

Para aqueles que permanecem na internacio proviséria a possibilidade de contar com profissionais da drea
do esporte e da cultura € o meio mais eficaz de se poder oferecer a tais adolescentes uma atividade programa-
da de forma adequada, diversificada e educativa.

Como nas demais areas, a integracao Estado/Municipio é de suma importancia para o funcionamento do
servico. Vale lembrar que se este atendimento é de responsabilidade direta do Estado, o adolescente tem sua
vida acontecendo dentro do Municipio.
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Porquanto o ato infracional em si ndo seja da esfera das responsabilidades gue demandam a atuacao mais




especifica do Conselho Tutelar, ndo se pode dizer que também a participagdo deste Conselho nao seja de
grande importéncia para a rede do NAI Ressaita-se que o centro de aten¢do do Niicleo ndo 6 o ato infracional
cometidao, mas sim a pessoa do adolescente que o cometeu e, neste caso, este sim & motivo de atencao e inte-
resse do Conselho Tutelar,

Enquanto 6rgdo responsavel por assegurar a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, o Conselho
Tutelar deve estar preocupado e atento s violaces que possam ocorrer nas situagbes que envolvem a apre-
ensao de um adolescente: maus tratos ou tortura, auséncia dos responsaveis para acom panhé-lo, presenca as-
segurada de um defensor ou advogado. Se esses ou outros direitos ndo forem assegurados de forma ocasional
ou permanente, cabe ao Consetho Tutelar zelar pelo cumprimento dos mesmos.

Ha ainda outras situagdes que podem requerer a participacao efetiva do Conselho Tutelar integrando a
Rede do NAI: a) a auséncia ou omissao dos pais no que tange s responsabilidades do exercicio da paternidade
e acompanhamento do filho ou da filha; b) o envolvimento de criancas acompanhando o irmio adolescente
na pratica do ato infracional; ¢ a evaséo escolar, a falta de oportunidades de profissionalizacao, de lazer e de
cultura e demais aces de prote¢do previstas no artigo 101 do ECA.

ENTIDADES ASSISTENCIAIS FILANTROPICAS E REDE DE SERVICOS

Muitos servicos importantes em favor de criangas, adolescentes e jovens, até mesmo para garantia efetiva
de politicas sociais basicas, sdo prestados por entidades ndo governamentais que compdem a rede de servicos
locals tanto nos pequencs municipios quanto nos grandes centros como as capitais, Em muitas localidades
sao estas as organizacdes que em parcerias com municipios apoiam a execucao das medidas socioeducativas
de meio aberto e considerando tal fato que tais instituicbes sdo importantes e muito bem-vindas como parti-
Cipantes do NAIL

A oferta de oportunidades de profissionalizacio, lazer, esporte, cultura para os adolescentes que chegam
ate o NAl e que dali saem para cumprir algum tipo de medida socioeducativa poderé se dar por estas organiza-
¢des da sociedade civil. Por meio delas se concretiza também a responsabilidade da comunidade preconizada
no artigo 4°. do ECA:“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico..”,
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O inciso V do artigo 88 do ECA, ao tratar da integracdo dos érgéos do Sistema de Justica e da Assisténcia
Social sugere, como vimos anteriormente, gue ¢ servico se efetive num mesmo espaco fisico. Ao acolher tal
proposta, alguns dos Centros Integradas em funcionamento hoje no pals procuraram adequar-se em espacos
ja existentes. Com ambientes adaptados pode-se constatar a eficiéncia da proposta e sua validade. Pensar em
uma estrutura planejada e construida com o propdsito de qualificar tal servico torna-se um caminho para me-
Ihor acolhida dos adolescentes, participacio mais adequada e eficaz dos vérios atores do sistema, agilidade na
prestacdo do servico e resultados sempre methores.

Com este propdsito procuramos apresentar os elementos essenciais deste servico e em complementacao
um detalhamento dos ambientes que devem compor as estruturas do NAL A Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica prevé
a¢bes de apoio aos Estados por meio de repasse financeiro para a construcio conjunta de um modeic de re-
feréncia que garanta a efetividade da proposta e que comece a ser realizada com a participacao dos Gestores
Estaduais do socioeducativo e com estudos das experiéncias locais.

Eis alguns espacos essenciais para a estruturacao do NAL

ESPALE DE ACOLMIDA £ DA SEGURANCA PURLICA:

A chegada do adolescente no NAI se constitui num momento de vérias intervencdes e de particular impor-
tancia para tranquilizar a ele e sua familia. Dar cumprimente a lei e aos procedimentos policiais dentro de um
ambiente que demonstre respeito ao jovem e apoio & familia favorece para que todos os passos, a partir dai,
transcorram de forma segura e positiva. Identificacdo pessoal, procedimentos de ordem policial, colher dados
mais precisos dos fatos ocorridos e de sua real situacao familiar e social, oferecer os primeiros encaminhamen-
tos e agendas de audiéncia e atendimento que fardo parte do rito da chegada e acolhida para o adolescente
trazido pelas policias civil ou militar. Recepgao, delegacia especializada, salas das policias e até da guarda civil
municipal, ambiente de espers, sanitarios, sdo importantes como parte da porta de entrada do NAI

ATEMDIMENTO TECHICO

Servigo de assisténcia social, psicologia, sadide, como explicado anteriormente, fazem parte do atendimen-
to prestado pelo NAT seja na acolhida do adolescente seja a0 longo de todo o seu processo de acompanha-
mento. Tais servigos devem contar com ambientes que possibilitem um atendimento digno e personalizado
para o jovern e sua familia. O servico de psicologia requer ambiente capaz de possibilitar atividades individuais
e grupais e 0 servi¢o de satide necessita de ambulatorio médico e sala de enfermagem.
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Para que Promotor e Juiz possam atuar de forma integrada no NAI, o que nae apenas € desejével, mas fun-
damental para o sucesso de todo ¢ trabalho do Nicleo, ha que se ter espaco e estrutura adeguada destinados
ac Ministério Pablico e ao Poder Judiciario. Para o juiz e o promotor ha que se pensar num gabinete e numa
sala de audiéncia, apoio de cartdrio e secretaria com documentagdo do adolescente.

ALA DE CONTENCAO

A maior parte dos adolescentes que se envolve com ato infracional e que passaré pelo nicleo sera de ime-
diato liberada para 0s pais ou responsaveis, apos os procedimentos legais previstos. Nos casos mais graves
podera ser determinada a custddia do adolescente ou até mesmo a sua internagdo pelo periodo de 45 (qua-
renta e cinco} dias. Para o chamado acothimento inicial {artigo 175 do ECA)} serd necessério dotar o NAl com
espaco de seguranca, capaz de acolher em regime fechado ¢ adolescente — meninos e meninas em lugares
separados — até a manifestacdo do promotor e do juiz. Ha que se pensar em alojamentos seguros, dormitorios
com banheiros e espaco de higiene, e guarda material pessoal, sobremaneira para periodos mais longos nos
finais de semana e feriados.

ESPACOS COMUNS E DE SERVICO

Toda esta estrutura do NAl requer dreas comuns gue devem ser pensadas e projetadas de modc a favorecer
o atendimento como um todo. Assim devem ser projetados sanitarios para adolescentes, visitanies e presta-
dores de servico no local. Cozinha e refeitério para os servidores, drea de servigo para dar suporte a limpeza,
sreas de estacionamento, salas de reunides e um espaco que possa servir como sala de espera e também como
um miniauditorio para encontros com pals e responsaveis e com o conjunto de profissionais que atuam em
diferentes setores do programa.

UNIDADE DE INTERNACAD PROVISORIA

A vinculacio do NAI com uma unidade de Internacao Proviséria poderd faciiitar e qualificar o atendimento
ao adolescente. Um niticleo serd tanto mais completo e capaz de atender bem o adolescente se for equipado
com o espaco para a internagao Provisdria (artigo 108). Alojamento, sanitarios, patio para recreagac e sol, sala
de aula e de atividades deverio seguir um padrac que favoreca o sentido pedagogico na fase de Internagao
Proviséria e, ao mesmo tempo, tenha padrdes de seguranca que permitam a privacao de liberdade. A Unidade
de Internacdo Provis6ria ligada a estrutura integrada do NAl tem como especial vantagem a possibilidade de,



ainda nesta fase inicial do atendimento ao adolescente a quem é atribuida autoria de ato infracional, oferecer
uma vasta gama de servigos. A proximidade com os servicos articulados da assisténcia, da satde, da educacao,
da psicologia, vinculados diretamente & rede pUblica, pode dar respostas mais rapidas as demandas do adoles-
cente ali internado. No momento seguinte, quando poderé ser liberado para o meio aberto? ou encaminhado
para o meio fechado, o adolescente j& estard inserido num adiantado esquemna de acompanhamento pessoal

e familiar, tendo melhores condi¢des de compreender o quanto a medida sociceducativa recebida pode the
ser um importante apoio e ndo acothé-la apenas como uma punicio.

(Anexo: Diretrizes pedagogicas dos parametros arquitetdnicos propostos pela SDH para compor o NAJ)
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PARA O ADOLESCENTE

A oferta de atendimento agil e abrangente dé ao adolescente a possibilidade de uma efetiva mudancga na
sua conduta e, ao mesmo tempo, ter os seus direitos basicos assegurados.

Sendo a familia devidamente auxiliada e orientada para oferecer o necesséario cuidado ao fitho(a); a satide e
a educacao aportando todos os cuidados e oportunidades necessarias aos seu processo de desenvolvimento,
bem como o acesso a cultura, ao esporte, 2o lazer, o adolescente sera levado a se desenvolver de forma sadia,
inserir-se positivamente na sociedade e viver com alegria e realizacao.

PARA O PODER PUBLILD

Além de cumprir a contento seu compromisso com a sociedade e ofertar sequranca e qualidade de vida a
todes os cidadéos, o poder piblico podera otimizar os seus recursos humanos e financeiros.

Crcamento é sempre o elemento dificultador para a implantacc de Programas que assegurem uma politi-
ca pablica de qualidade e de resultados. A instalacdo do NAT além de ndo acarretar grandes ou pesados inves-
timentos ainda representa economia,

Ao se utilizar de profissionais que j& atuam na rede de servicos, em geral de forma estanque e desarticulada,
ao integrar suas acdes e conseguir resultados que abracem ao mesmo tempo o adolescente e sua familia, mu-
nicipio e estado alcangam resultados mals consistentes para a politica.

Os custos de um adolescente internado em uma unidade socioeducativa é pelo menos cinco vezes maior
do que aquele de acompanha-lo num sistema aberto em contato direto com a familia. sso sem contar as van-
tagens para a vida do adolescente e da sua familia. Ao mesmo tempo sabernos que os resultados efetivos na
giminuicao do numero de atos infracionais graves cometidos por adolescentes significa com o tempo menos
adultos envolvidos com o crime, maior seguranca para a comunidade, melhores oportunidades de invastimen-
tos de empresas que querem se instalar em cidades com melhor qualidade de vida.

Enfim, a administracdo piblica estard honrando com seus compremissos e ofertando tudo o que a comuni-
dade mals quer: seguranca e oportunidade para criancas e jovens.

PREA O ATENDIMENTO SOTIOEDUCATIVO

Superlotagdo, baixa qualidade de atendimento, inconsisténcia na proposta pedagdgica sio alguns dos
grandes problemas enfrentados pelas medidas de restricao de liberdade. Problemas que a Secretaria de Direi-



tos Humanos da Presidéncia da Republica vem se empenhando para auxiliar os Estados a enfrentarem e resol-
verem. MilhGes de reais foram investidos nos Gltimos 10 anos pela Unido e Estados. O Levantamento Anual do
Atendimento Socioeducativo continua, contudo, a registrar o aumento no niimero de adolescentes internados
no pais e uma dificuidade de propiciar melthora ao Sistema.

A questao e:"trabathar para enxugar o chio ou para fechar a torneira?”Esta provado que investir para cuidar
methor dos adolescentes que ingressam no Sistema nao tem surtido o efeito desejado, até porque nic tem re-
sultado na diminuicdo dos que adentram ao Sistema. O trabatho principal tem de ser investir para que menos
adolescentes cheguem &s medidas de internacdo ou restrico de liberdade. Isso é “fechar a toreira” e esse é o
resultado melhor que o Atendimento Integrado vern demonstrando alcancar.

investir no NAI porta de entrada do Sistema Socioeducative, traz resultados na diminuicio de adolescentes
envolvidos com o ato infracional e, em especial, ne quadro dos atos infracionais graves, o que resulta em con-
dicdo melhor para o trabatho socioeducativo de um modo geral.

Cabe ainda ressaitar que ao implantar o Programa do NAI desencadeia-se um movimento propulsor para
cutras agbes do SINASE que ainda ndo tenham sido implementadas: Comité Intersetorial, Colegiado Interinsti-
tucional, qualificacdo dos Programas de Meio Aberto e Meic Fechado. O Sisterna melhora no seu todo.

PARA OS5 PRRCEIROS

A melhora no Sistema traz qualidade para toda o servige, A melhora nos resultados, com menor in-
dice de adolescentes infracionando e menos atos infracionais graves, facilita 2 qualifica o trabalho de
todos os parceiros.

Com maior agilidade e melhor resultado no andamento processual a Vara da Infancia e o Ministério Publico
trabalham com menor nimero de processos. A Seguranca Publica tem melhor apoio para conduzir e encami-
nhar os adolescentes nos casos de apreensdo e custédia. Assisténcia Social, Satide e Educacdo veem suas acbes
ganharem maior resclubliidade pela soma dos esforgos e por conseguirem oferecer respostas simultaneas
para os diferentes problemas que envolvem o adolescente que infracicnou e sua familia, incluindo também
necessidades de outros irmaos mais novos.

PARA A SOCIEDADE

O trabalho do NAl teve inicio em Sdo Carlos ~ SP a partir de marco de 2001. Os resultados fizeram-se sentir
rapidamente ac longo dos anos com menos adolescentes internados, saindo de um patamar de uma média de
30 para 4 internagbes. De 15 homicidios praticados por adolescentes em 1998 para zero em 2006 e ndo mais
gue T ou 2 em anos préximos.




Em novembro de 2009, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Ministério de Justica divulgaram uma
pesquisa realizada em todos os municipios do pafs com mais de 100 (cem) mil habitantes com o V) (Indice de
Vulnerabilidade Juvenil) usando metodologia criada pelo Laboratério de Analise da Violéncia, da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro — UERJ e que teve a participacio da Fundagdo SEADE do Governo do Estado de Sao
Paulo (http://www.seade.gov.br/produtos/ivi/). Essa pesquisa apontou 5do Carlos em primeiro lugar entre as
cidades onde os jovens estdo menos expostos a violéncia,

Tal indice ndo foi com certeza apenas resultado do trabalho do NAL mas sim de um conjunte de politicas pu-
blicas municipais, mas que tiveram no trabalhe do Nicleo um importante elemento catalizador. Beneficigrios
de tal resultado séo os adolescentes e jovens do municipio, mas com certeza toda a comunidade.

Ao afirmar a preferéncia pelo funcionamento do NAI com os parceiros dividindo um mesmo espaco fisico,
o ECA (art. 88, V) deixa claro a importancia de um local capaz de acolher todos os parceiros. A Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia, por meio da Coordenacio Geral do SINASE, desenvolveu um projeto argui-
tetdnico para o funcionamento desse servico, inclusive a partir de um fluxc e referéncias pedagogicas.

A construcao de um espago préprio ndo garante por si s6 ¢ bom funcionamento e o &xito do Programa. A
ideologia do modelo do atendimento e a acio articulada em Rede é que poderao levar ao sucesso desejado,
mesmo o Nicleo sendo implantado num espace adaptado.

Considerando o tempo que pode levar a licitacio e construco de um espaco especifico do NAI o desejavel
€ que enquanto se busca viabilizar tal possibilidade, se promova a articulacéo e integracdo das instituicbes e
das dreas ainda que num local provisério e adaptado. A rapidez dos resultados que se alcancara ainda antes do
espaco definitivo justificara esse esforco.

rartindo da perspectiva de desencadear o funcicnamento do Nicleo mesmo antes de um local definitivo,
sugere-se como etapas a serem perseguidas as que seguem:

Construcdo de diagnoéstico da realidade local
Levantamento e breve avaliacdo dos servicos existentes na rede
Levantamento do nimerc de adolescentes do municipio em cumprimento de medidas socioeducativas
Levantamento e diagnéstico dos Programas de Medidas
Levantamente da proveniéncia dos adolescentes (bairro, regido}
Ndmero de adolescentes/més que chegam até a delegacia;



Numero de casos graves e de custédia;
Media de audiéncias mensal e quantos encaminhamentos para cada tipo de medida socioeducativa: etc.

Adeséo dos Parceiros para integrar o NA!
Definicdo do modelo de adesio
Assinatura do termo de adesio pelos parceiros

Articulacdo da coordenagio local do Programa
Definiggo do modelo de coordenacio
Definicao dos integrantes da coordenacgdo

Elaboracdo do Plano focal de implantacéo do NAI
Construcdo do Plano local a partir do diagnéstico local
Definicdo de agbes estruturantes para o Plano
Definicado de compromissos e papéis

Oficina sobre o Programa do NAIJ
Alinhamento conceitual
Fundamentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
Articulacao, integracéio e metodologia para construcao de Rede
Estudo sobre Medidas Socioeducativas

O Programa do NAI na articulacio das Medidas Sociceducativas

Cronograma de implantacdo do Programa
Estabelecer metas e prazos
Diviséo de responsabilidades

Censtrugdo do Protocolo de Cooperacao
Alinhamento das acdes e compromissos das InstituicGes e drgdos parceiros
Formalizacdo dos compromissos através de um Protocolo de Cooperacdo




Parceria com Universidade local para metodologia de Rede e a¢bes de capacitacio
Construgao de parceria local com érea de Préextensio para acbes de capacitacdo e formacéo sobre rede
Formulacao da proposta de conteddos, metodologia e cronograma

Definigio e adequacéo do local de funcionamento do Programa
Definicdo de estrutura minima necesséria de acordo com a necessidade local
Identificagao do espaco que atenda as exigéncias de espaco (propric ou alugado)
Adequacdes e preparacdc do ambiente
Viabilizacao de equipamentos com a participacio dos parceiros

Instalacéo dos parceires no local de funcionamento
Divisao dos espagos
Instalacdo de equipamentos e mobiliarios

Formagae / capacitacao dos profissionais que atuario no NA
Definicdo do programa de formacio: conteddos, carga horéria, infraestrutura
Definicdo e articulagdo da Equipe para administrar a formacao

Construcac dos fluxos de funcionamento
Oficina de alinhamento entre os profissionais que atuardo no NAI
Oficina de alinhamento com a rede de servicos de apoio

Construcdo das normas e dos procedimentos
Definicdo das normas que orientardo o funcionamento do NAJ
Definigao dos procedimentos dos técnicos e profissionais que atuarao no NAI



O eixo ao redor do qual se estrutura toda a organizacio e o funcionamento do NA! & a articulacéo da REDE.
As guestdes que envolvem a vida de um adolescente e sua familia sio de diferentes naturezas, sobremanei-
ra quande provenientes das camadas sociais que vivem em condi¢bes de maior vulnerabilidade. Assisténcia
social, satde, educacao, cultura e lazer, entre outras, séo demandas que requerem particular atencac e esta
precisa acontecer de forma concomitante para que tragam resultados efetivos.

Para tanto, faz-se necessério gue as diferentes areas atuem de forma integrada a partir de um planeja-

mento comuim.

CONSTITUIR UMA REDE SIGNIFICA: ARTICULAR / INTEGRAR

A expressac “integrado” é a esséncia da proposta NAL: um trabaltho onde segmentos e 6rgaos diferentes sin-
cronizam a propria acao, até mesmo através do compartithamento de um e3paco comum.

O que se busca com o NAI é fornar agels e eficientes os procedimentos que acompanham o adolescente
desde o momento em que se atribul a ele a pratica do ato infracional, na sua apreensac pela policia, até o mo-
mento final quande poderd ser encaminhado para o cumprimento da medida sociceducativa imposta pelo
Ministério Publico e Juiz da Infancia. Nesse percurso hd que se pensar nas questdes do devido processo legal,
nas questoes sociais, nas questdes da satide e da educacdo que envolvem, ou passarac a envolver, a vida do
adolescente e sua familia. Toda essa série de abordagens ndo pode ser feita de modo estangue e isolado, mas
deve ser estruturada de forma complementar e continuada.

ARTICULAR..

O caminho da articulacdo em rede envolvendo secretarias, instituicbes pablicas ou particulares, 6rgdos de
diferentes esferas, ong’s, se constitui elemento chave no ECA - Lei 8.069/90, dentro da atual politica de Assis-
téncia Social definida pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - Lei 8.742, de 07/12/1 §93), do Plano Nacio-
nal de Convivéncia Familiar e Comunitéria e de modo todo especial na Lej 12.594, de 18/01/2012, do Sistema
Nacional de Atendimento Sociceducativo - SINASE. Vale ressaltar, porém, que mais do que uma questao legal,
rede é resultado de um processo de convencimento de que somente por meio de uma agéo articulada e inte-
grada € possivel oferecer um servico capaz de dar efetividade e eficacia s a¢des de protecdo social,




Os processos de articulacdo da rede exigem uma atencdo e uma estratégia especial para as quais cabe um de-
talhamento especifico. Neste momento importa destacar os principais elementos necessariamente presentes na
construco da rede: estabelecer e aprimorar os canals de comunicacdo entre os parceiros; estabelecer protocolos
de cooperacao; criar normas e procedimentos de acdo transparentes; disponibilizar entre todos de recursos hu-
manos, materiais e financeiros; favorecer espacos de discussao coletiva dos problemas e suas solugdes; promover
estudos de caso em conjunto para alinhar conceitos e préticas e ajustar fluxos de encaminhamento; conhedimen-
to das actes dos parceiros; complementaridade na execugdo das a¢des e, ¢ mais importante, mudanca de foce,
tendc "adolescente-cidaddo” como centro da atencao de todos e prevalecendo sobre objetivos e metas particu-
lares de cada érgédo e parceiro envolvido na construcdo do NAI {vide principios norteadores).

O atendimento no NAI é desencadeado a partir do momento em que a Seguranca Publica ~ Policiais Milita-
res ou Civis - realiza a apreensdo de um adolescente surpreendido na pratica de ato infracional ou ao gual seja
atribuida a autoria do mesmo. Tal adolescente devera ser conduzido ao Nicleo para que se dé inicic a devida
apuracdo do delito bem como aos demais procedimentos iegais para a responsabilizacado do jovem, sempre
gue este for considerado culpado.

A partir da chegada do adolescente no NAI todos os atores do sistema sao chamados a colocar-se ao redor
do adolescente para oferecer a ele servigos qualificados e complementares que propiciem estimulo e oportu-
nidade para desencadear um processo de reflexdo sobre suas agdes, circunstancias e oportunidades,

Apresentamos a seguir um esboco de fluxo para o funcionamento do NAL Este ndo pretende esgotar as
possibilidades do servico, mas se constitui apenas como uma base de referéncia para a construcao de um fluxo
mais elaborado e adequado a cada realidade local.

O fluxo que apresentamos faz parte do Caderno de Fluxos Operacionais Sistémicos — Protecao integral e
atuacdo em rede na garantia de direitos de criangas e adolescentes, publicacdo da ABMP - Associagao Brasilei-
ra de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Pablicos da Infancia e da Juventude.

Algumas experiéncias significativas sobre o atendimento integrado podem ser encontradas nos flinks ou
publicacdes a seguir:

- Centro Integradoe de Belo Horizonte, MGt
- Centro Integrado de Porto Alegre, RS:

- Nucleo de Atendimento Integrado de S&o Carlos, SP:
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Este anexo faz parte do Caderna de Pardmetros Arquiteténicos da SDH/PR




Introducao:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069/90, legislacao que rege a garantia dos direi-
tos fundamentais da infancia e da adolescéncia no Brasil, assegura acs adolescentes aos quais é atribuida a pra-
tica de ato infracional a inimputabilidade e a aplicacdo de Medidas Sccioeducativas, previstas no artigo 112
desta lel. S0 pressupostos de todas as medidas judiciais a perspectiva da responsabilizacdo do ato cometido
conjugado ac carater pedagdgico das agbes que compordo a totalidade desta trajetoria. Assegura-se, desta
forma, os reordenamentos valorativos que deverdc proporcionar aos adolescentes sua integracao positiva no
convivio social,

O Sistema Nacional de Atendimento Sociceducativo (SINASE), documento emanado pela Secretaria de Di-
reitos Humanos (SDH) e pelo Consetho Nacionai dos Direitos da Crianca e do Adolescente {CONANDA) por
meio da Resclugdo 119/2006, reafirmado e complementado pela Lei Federal 12594/12, regulamenta a execu-
cao das Medidas Sociceducativas, a0 mesmo tempo em que estabelece os pardmetros desta politica, visando
assegurar os principios e a qualidade dos procedimentos ne atendimento oferecido pelo Estado, no conjunto
do processo, ao adolescente a quern & atribuido um ato infracional.

Assegurar ao adolescente a sua integracdo positiva no convivio social pressupde, por principio constitucio-
nal, garantir, da apreensao até o encerramento da medida judicial, todos os seus direitos previstos no art, 227
da C.F. (direito 3 vida, & satde, 2 educacio, 3 alimentacao, 3 educacao, ao lazer, 3 profissionalizacdo, 3 cultura, 3
dignidade, ao respeito, 2 liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda for-
ma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao); aplicar medidas de prote¢ao
sempre que necessario, de forma independente ou em conjunte com a medida socioeducativa; €, assegurar
a qualidade de todos os procedimentos pertinentes a esta politica - ambientes adequados, equipamentos e
instrumentais apropriados, diversidade e qualificacao especifica da totalidade da equipe técnica, interiocucéo
e integracao de servicos governamentais e néo governamentais.

O SINASE visa implantar os reordenamentos necessarios, inclusive das estruturas arquitetbnicas e dos servi-
¢0s vigentes gue coadunam com os principios legais, seja tanto no processo de instrucdo ou na fase de execu-
¢ao das medidas socioeducativas de meio aberto ou fechado.

Com o propésito de assegurar as melhorias das estruturas fisicas gue favorecam a boa gualidade da execu-
¢ao das Medidas Socioeducativas, previstas na Lei do Sinase, a Secretaria de Promocao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica tem apoiado os Estados em
projetos de construcdo de novas unidades de internacao, internacio proviséria, semiliberdade e, mais recen-
temente, de Nucleos ou Centros de Atendimento Integrados. A experiéncia tem mostrado, contudo, que a falta
de pardmetros melhor definidos quanto 2 arquitetura destes novos espagos se constitui em maior dificuldade
quanto a elaboragdo de projetos adequados, maior possibilidade de ocorréncia de limites pedagoégicos na
finalizacae dos projetos, perdas de prazos na contratacao dos convénios e, por consequéncia, atraso na presta-

¢ao de um servico com qualidade aos adolescentes.




Considerando a grande necessidade da construcdo de novas unidades sociceducativas em todos o0s Esta-
dos da Federacao, faz-se necessério a criacdo de projetos que alinhem os pardmetros pedagdgicos das Medi-
das Sociceducativas com os parametros arqguitetdnicos das unidades.

Com tal escopo e por meio de parceria com a area de Engenharia do Instituto Tecnoldgico Federal de Goids,
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica e a Secretaria Nacional de Promacéo dos Direi-
tos da Crianca e do Adclescente apresentam os projetos arquitetdnicos para as medidas socioeducativas de
privacdo e restricdo de liberdade e para os Nucleos de Atendimento Integrados (NAI).



1. DIRETRIZES PEDAGOGICAS PARA O PROJETO ARQUITETONICO'

1.1 ATMPORTANCIA DO ESPACO FISICO — QUALIDADE

O espaco condiciona o tipe de intervencdo, fala do que ali acontece e das pessoas que nele estdo, tem
influéncia no bem estar dos profissionais que trabalham no local e sobre os que afi chegam para interagir ou
se utilizar dos servigos. Um espaco acolhedor, alegre, bem arejado, propicia o bom humor das pEss0as, gera
serenidade, favorece as relacbes.

Quando falamos de um espaco publico e aberto para atendimento & comunidade, o cuidado, a condicao
agradavel, acomodacdes confortaveis e ambientes bonitos falam do respeito para com as pessoas gue ali aces-
sam o servico e assegura-thes o direito que lhes assiste pelos impostos recolhidos. Nos locais em que o aten-
dimento responde a situagbes de fragilidade que envolvem as pessoas, recebendo-as em momentos de maior
vulnerabilidade ou quando estdo emocionaimente mais sensiveis e abaladas, as condicdes de acolhida num
espaco que favoreca um bem estar fisico tera grande influéncia no humor e na disposicao das pessoas. Nao
sera diferente em relacdo aos profissionais que ali atuam e que se veem constantemente tendo que lidar com
pessoas em condigbes nas quais a sensibilidade estd mais aflorada. O bem estar desses profissionais incidira
diretamente na qualidade da atencao que ofertario aos usuarios do servico,

A pergunta pode ser: “de que tipo de espago ou servico estamos falando?” Podemos pensar aqui em espa-
¢os para servico publico de salide, de atendimento sociai e, em especial sociofamiliar, de atendimentos afetos
a seguranca plblica, de questbes relacionadas a justica ou qualguer outro atendimento que foge ao cotidiano
das pessoas e que as envolve em situacbes tio inesperadas quanto de certa ou grave apreensao, Imaginemos
agora um Unico espago que tenha como funcac recepcionar pessoas — usuario e profissionais - em todas as
condi¢bes acima elencadas. Este ¢ o Ndcleo de Atendimento Integrado — NAI, servico especializado para o
atendimento inicial a adolescentes aos quais é atribuida a pratica de ato infracional e suas familias.

Como o nome mesmo jé diz, este espaco com diferentes instituicdes e de servicos integrados e compar-
tithados recebe usudrios que ali acorrem com multiplas necessidades, mas todas associadas a condicdes de
particular sensibilidade e necessidade.

Com diferentes érgéos, servicos e profissionais e todos voltados para momentos de condicbes especiais na
vida das pessoas que ali estardo sendo atendidas, faz-se necessario organizar e decorar esse espaco de maneira
que figue acolthedor, amplo, seguro, funcional para os deslocamentos e, de modo particular, que favoreca a
esséncia do modelo de agdo que ali sera desenvolvida, ou seja, articulada e integrada.

1) Esta parte do anexo € de autoria do Pe Agnaldo enguants ainda integrante da equipe da coordenacio geral do Sinase na SDH/PR




1.2 ESPACOS E NECESSIDADES - ESPECIFICIDADES E INTEGRACAO ENTRE OS AMBIENTES

Que pese a articulag8o e integracdo que deve acontecer entre os diferentes servigos e 6rgaos gue atuam
no espaco do NAL, devemos lembrar que o puiblico que ali chega é composto de criangas e adoiescentes, dos
responsaveis que acompanham seus filhos, das equipes técnicas, dos profissionais do Sistema de Justica e
profissionais do Direito, do Sistema de Satde, da Psicologia e do Servigo Social, do atendimento socioeduca-
tivo, cada um com sua especificidade e diferentes necessidades relacionadas com a funcdo que desempenha
dentro dessa rede.

Pensar no espaco de funcionamento da rede que se articula no NAI requer uma atencdo ampla, gue inclua
todos os usudrios e as usudrias do Nicleo. Porguanto a acao tenha um Unico e mesmo objetivo central que é
a aten¢ao ao adolescente e as suas necessidades dentro do Programa, é importante ter presente gue para que
Isso aconteca todos os atores da rede devem sentir-se & vontade, usufruir dos recursos necessarios ao servico
e as agdes especificas da funcdo e da responsabilidade de que estio investidos,

Ha acbes que acontecem concomitantemente e em espacos separados e outras que podem se servir de es-
pagos polivalentes para uma agdo conjunta. Ha estruturas de apoio para setores especificos e outras a servico
de todo o conjunto do espaco. A possibilidade de identificacdo clara de cada setor, da delimitacdo da circula-
cao de pessoas, a oportunidade de acessos mais privativos, ndo se constituem empecithos para um trabalho
integrado, mas séo importantes para que se compreenda a relevancia de cada ator e seu papel dentro do
conjunto do atendimento. E importante lembrar que a integracdo ndo nasce da indefinicdo de papéis e nem
apenas da proximidade fisica entre os diversos setores e servicos. Um bem alinhado protocoio de cooperagdoe
definicao clara de normas e procedimentos é que sdo essenciais para a garantia da qualidade do atendimento
e da sua eficdcia. A estrutura fisica do espaco deve favorecer de forma harmoniosa o conjunto dos movimen-
tos, acessos e atendimentos prestados.

A recepgdo, o espago de acolhida, o servico da Seguranca Publica, o servico de Atendimento Técnico, a drea
do Sistema de Justica destinada a Juizes, Promotores, Defensores Publicos, servicos cartorarios, os escritdrios
da Administracao e locais dos servicos administrativos, constituem espagos que sao de utilizacdo dos adoles-
centes e suas familias e que necessitam ser facilmente acessados e localizados dentro da estrutura. Os espacos
destinados ao atendimento dos adolescentes que acessam o servico apreendidos pelas forcas de Seguranca
Publica ~ policiais civis ou militares ~ bem como dos que necessitam permanecer custodiados reguer privaci-
dade e os devidos cuidados com a seguranca. Todos eles devem fazer prevalecer a atencao a individualidade,
ao respeito, a dignidade, resultados que emergem de uma adequada estrutura fisica e de um aprimorado cui-
dado de todos os atores.

No que diz respeito as familias vale lembrar que estas, via de regra, comparecem ao Programa pela condicao
dos filhos que se envolveram na prética de ato infracional. Nao podem ser tidas como responsaveis efou cui-
pabilizadas peias agbes dos filhos e, ao mesmo tempo, importa lembrar que chegam até os atendimentos com



a dor e a decepgdo do comportamento desses, sentindo-se humilhadas e cobrando de si mesmas sua parte
de responsabilidade no acontecido. O espaco de acolhida para essas familias para entrevistas, atendimentos
tecnicos, acompanhamento dos procedimentos policiais ou judiciais gue envolvem os filhos, para receberem
e darem informacdes, encontrarem seus filhos e estabelecerem relacionamento com outras familias, deve pro-
porcionar condiges dignas tais, gue auxiliem pais e responséveis a serem fortalecidos em sua autoestima,
compreendendo que até mesmo as condi¢des fisicas do espaco onde se encontram querem sinalizar a impor-
tancia deles nos procedimentos que ali acontecem e gue o enfogque de todo o trabalho é no sentido de ofere-
cer oportunidades ao adolescente que ali chega, e de uma aposta em suas melhores potencialidades.

Por ultimo, enquanto espago publico, ha que se pensar gue o local do Nicleo pode e deve estar aberto 3
rede de aten¢ao de uma forma geral. Em suas particularidades este também é um critéric que define a dispo-
sigao e organizagao das diversas dreas ou blocos que o constituem.

1.3 NAIEINTEGRACAOC COM A COMUNIDADE

O servigo especializado do NAI, voltado para adolescentes aos quais é atribuida autoria de ato infracional,
por contar com a participacdo de muitos parceiros, precisa ser de facil acesso, independente dos diferentes
pontos da cidade, tanto para os familiares quanto para os profissionais da seguranca publica que devem con-
duzir os adolescentes para o Nucleo; requer, o quanto possivel, um local em ponto central ou estratégico da
cidade. Tal condigao resulta importante também para muitos pais que de forma improvisa e rapida s30 solici-
tados para comparecer ao Nucleo e, para tanto, dependem do transporte piiblico.

E um fato que conciliar a necessidade de localizagao central para o Programa NAI, com a dificuldade da co-
munidade de lidar com este fipo de atendimento néo é tarefa facil. As prescupacdes dos vizinhos vio desde
urn sentimento de inseguranca pela associacao com a violéncia até o receio da desvalorizacio dos iméveis da
regiac. 530 situagbes concretas que necessitam ser consideradas para evitar o fortalecimento do preconceito
e a rejeicdo ao Programa que necessita de toda forma de apoio da comunidade local.

O projeto do NAl pensado com uma arquitetura moderna, impactante, bonita, diferente, tem o propésito de
superar possivels resisténcias, se integrar ao movimento de beleza arquitetdnica que tende cada vez mais a va-
lorizar 0 espaco central das cidades, além de ter um efeito positivo sobre usuarios e profissionais que ali atuam.

ESPECIFICIDADES DOS AMBIENTES SEGUNDO O FLUXO DE ATENDIMENTO

Antes de detalhar as especificidades de cada ambiente, € apresentado a seguir, de forma sucinta, o fluxo de
atendimento como se desenvolve a partir da apreensio dos adolescentes e como deve, a partir dal, orientar a
organizagdo dos espacos internos do NAIL




1. HALL DE ENTRADA / RECEPCAC E TELEFONIA:
a) Porta de entrada do NAI para acolhida de visitas, informacdes e entrada de funcionarios;

b} Local pararecebimento dos adolescentes e familiares que chegam para acompanhamento do trabalho
de policia; para atendimento com os técnicos; para audiéncias com MP, Poder Judiciario, Defensoria cu ainda
para alguma reunido.

C) Acesso para 0s atendimentos nos hordrios de plantao noturno ou de final de semana.

2. POLICIA MILITAR e POLICIA CIVIL: ap6s apreenséo ou busca o adolescente é conduzido pela policia
para atendimento no NAL

a) Policia Militar: faz BO no local dos fatos e conduz o adolescente para a Policia Civil nas dependéncias do
NAI (ato infracional grave), ou para as proprias dependéncias da Policia Militar no NAI (ato infracional leve);

b) Poruma ou outra policia (ou ambas) sdo feitos ou finalizados no NAI 0s procedimentos de policia.

¢ O adolescente é encaminhado a seguir para apresentacdo ao setor técnico ou em alguns casos de maior
gravidade ou periculosidade para o servigo de custédia onde aguarda o atendimento técnico e o encaminha-
mento para o Sistema de Justica.

3. SETOR DE ATENDIMENTO TECNICO MUNICIPAL: o adolescente, apds a apreensdo pela policia e as
praticas especificas do servigo policial, seré encaminhado para o Setor de Atendimento Técnico: Servico Social
e Servico de Psicologia. Eventualmente ao atendimento de satide para o servigo médico ou de enfermagem.

A atuacdo dos técnicos neste primeiro momento tem como funcdo primordial levantar junto aos pais e/
ou responsaveis — na presenca ou nao do adolescente - a condicdo sociofamiliar do adolescente, bem como
demais informacdes a respeito da vida do mesmo {convivéncia na familia e dificuldades de relacionamento,
escolarizacdo, dependéncia quimica, formacao profissicnal, trabalho, desvios de conduta, ete.} com o intuito
de subsidiar o Ministério Publico e o Poder Judicidrio na avaliacdo da situacao do jovem e na medida socioedu-
cativa e protetiva mais adequada a ser estabelecida,

Num momento sucessivo, apds o atendimento pelo Sistema de Justica, caberd a esses técnicos, apoiados
por outros da drea de educacac {municipio e estado), acompanhar e orientar o encaminhamento e a insergao
na rede (CREAS, CRAS, Educacéo, Saude, ONGs, etc.) dos adolescentes com aplicacao de Medidas de Meio
Aberto, ou ainda os que receberdo apenas adverténcia, remissao, ou mesmo nenhuma medida, mas que ne-
cessitam de uma agao protetiva.



4. MINISTERIO PUBLICO, PODER JUDICIARIO e DEFENSORIA: recebem adolescentes e familiares para as
audiéncias. O primeiro atendimento é do Ministério Pdblico e posteriormente do Poder Judiciario e Defensor: Em
alguns lugares a oitiva acontece simuitaneamente na presenca dos representantes das trés instituicdes.

a)  Osadolescentes serdo apresentados pelos técnicos e/ou responsavels nas situacées que nao envolvem
custodia. Nos casos dos adolescentes com auto de apreensio, a apresentacio sera feita pelos técnicas ou so-
cioeducadores responsaveis pela custédia, apés efetuada a apreensao e o trabalho de policia;

b} Adolescentes e familiares com audiéncia agendada aguardam no hall de entrada para serem chamados.

5. SETOR DE ATENDIMENTO SOCICEDUCATIVO:
5.1 ADMINISTRACAO DO SOCICEDUCATIVO (CUSTODIA): setor que ird acompanhar mais de perto a admi-
nistracdo da custddia e o espago para pernoite.

5.2 CUSTODIA DO ADOLESCENTE: Nos casos graves, em que é determinada pela autoridade policial ou pelo
Juiz a custodia do adolescente, © mesmo é conduzido para os alojamentos respectivos, masculine ou feminino.

a) Este espaco ¢ destinado para que o adolescente que tem sua custédia determinada ali permaneca en-
quanto aguarda sua audiéncia com o setor técnico, com Promotor, Juiz ou Defensor ou sua transferéncia para
a Unidade de Internacio Provisdria.

b) Nesse periodo de tempo o adolescente recebe atendimento de higiene, alimentacao, repouso.

¢} Antes de ser colocado no alojamento o adolescenite passa no setor de triagem (revista), de entrega e de
condicionamento dos pertences que ndo podem acompanhé-lo no alojamento.

6. FLUXOS PARA ATENDIMENTO NO PERIODO NOTURNO OU HORARIO DE PLANTAO:

a) Efeito o trabalho de policia.

b) Nos caso em que é determinada a custddia o adolescente é conduzido para a custédia e é apresentado
para o Promotor e Juiz, na primeira oportunidade, pelos responsaveis da Custodia (Art, 175, § 10);

¢) Nos casos de liberagdo o técnico de plantao fard o atendimento com os responséveis e proceders 3
liberagdo do adolescente e responsével com os necesséarios agendamentos com MP e Judiciario na primeira
oportunidade.

d) Emndo havendo técnico de plantdo o responséavel pelo socioeducativo fara a liberacao, deixando agen-
dado ¢ atendimento técnico para a manha sequinte;

e} No caso de adolescente liberado, mas que néo se consiga de imediato a localizacio dos pais, o mesmo
permanecera no espago de pernoite, diferente daquele da custadia.




1.4 O HALL DE ENTRADA DO NA!

Constitui-se no acesso principal para se adentrar no Nucleo: aqui chegam adolescentes, seus responsaveis,
varios servidores e técnicos, advogados, parceiros da rede e visitantes, A acothida deve ser a marca diferencial
deste servigo que tem como caracteristica particular a presenca, num mesmo espago fisico, de uma especial
por¢ao dos integrantes da rede de atencio, promacéo e garantia dos direitos fundamentais de criancas e, so-
bremaneira, dos adolescentes.

Uma guarita externa para a presenca da Guarda Municipai ou de alguma outra forma de Seguranca Patri-
monial que cuida dos prédios publicos serve de apoio para esses profissionais. Espaco para atendimento por
meio de uma recepcionista e/ ou telefonista deve ter local de destaque de facil identificacio. Um vio para ser
ocupado por fongarinas ou cadeiras distribuidas pelo hall de entrada, possibilita que este seja um espaco agra-
dével e acolhedor para as familias que aguardam ser atendidas em audiéncia ou pelos técnicos.

Servigos de sanitarios proximos facilitam o acesso das pessoas que ali estiverem e devem ser pensados para
um fluxo médio de 30 pessoas simultaneamente. Um elevador para pessoas com deficiéncia que necessitarem
acessar os espagos do auditdrio no segundo piso esta previsto no local,

Sendo esta a reparticac que por primeiro é acessada por todas as pessoas gue por alguma razio adentram
ao NAl, & importante que seja bonito, acolhedor, agradavel, cores bonitas, bem arejado e que fale da guali-
dade e da importancia do servige que ali se presta. Pais, mdes, responsaveis que ali acorrem num estado de
apreensac e angustia, por saberem que por alguma razao seus filhos foram para la conduzidos pela policia ou
por solicitagao da justica, sdo positivamente surpreendidos pelas boas e bonitas condigdes do local. Isso ajuda
nesta hora a dar-thes maior serenidade ao coracio, tudo o que se precisa para ajudar um jovem que possa estar
se equivocando em suas escolhas.

1.5 NAR ATENDIMENTO INICIAL, ATO INFRACIONAL, ADOLESCENTES

O Nucleo de Atendimento integrado esta veltado para o atendimento inicial do adolescente ao gual é atri-
buido a pratica de um ato infracional. O fato de ser um servigo inicial j& afirma sua condicdo de porta de entra-
da para o adolescente que tendo praticado um ato infracional, ou de alguma forma for vinculado a tal, deva
percorrer uma determinada trajetoria dentro do Sisterna de Justica e Socioeducative,

No ponto de partida encontra-se, de forma geral, a acdo policial gue conduz até o NAI o adolescente e de-
sencadeia o primeiro atendimento efetuando as praticas do Boletim de Ocorréncia e do servico de praxe da
seguranga publica. Num momento sucessivo seguem as acdes dos técnicos do servigo social e/ou servico de
psicologia. Em um e outro momento podem e serd desejdvel que intervenham os familiares ou responsaveis
Como tambem profissionais do direito.
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Considerado que o objetivo final de todo o processo da passagem do adolescente pelo NAl e, se necesséario,
pelas medidas socioeducativas ¢ a desconstrugio da sua relacio ou envolvimento com o crime. £ fundamen-
tal que desde o inicio toda acdo e servicos que sio ofertados ao adolescente sejam revestidos do cardter de
responsabilizacac e desaprovacio da sua conduta, mas, 20 mesmo tempeo, imbuido daquilo que se objetiva
mormente que é sua integracio social .

Este triplice carater que deve revestir o procedimento socioeducativo reservado ao adolescente autor de
ato infracional deve incidir na forma de agir des profissionais que atuam nesse primeiro momento, mas tornar-
se mais evidente e perceptivel ajudado pelas condicoes do espaco fisico.

Concluido o trabalho de Policia o adolescente e sua familia sdo conduzidos para atendimento técnico. Se o
ato infracional praticado pelo adolescente ndo implicar em custddia, este encaminhamento ndo necessita do
acompanhamento do agente de seguranca. A possibilidade do acesso interno e direto e a devida sinalizagdc
facilitarao a chegada do adolescente e seus responsaveis até o servigo tecnico, de responsabilidade do execu-
tive municipal.

Os acordos estabelecidos nas normas e nos procedimentos internos do NAI cuidam de formalizar o modo
€omo se procede a passagem do setor policial para o atendimento técnico. Assegura-se desta forma a arti-
culagao entre esses dois momentos do service de acolhida, ao mesmo tempo em gue a independéncia dos
e5pacos e até mesmo a possibilidade de acessar os técnicos sem a escolta policial evidencia tratar-se de dois
mormertos distintos. O da policia tem a tarefa de efetivar a verificacio e apuragac do ato infracional. © atendi-
mento técnico do servico social ou do servico de psicologia, sequndo os acordos estabelecidos, tem a impor-
tante tarefa de deixar registrado para o adolescente e sua familia a finalidade do espaco do NAl como um local
que quer, a partir dali, estabelecer uma relacao de apoio ao adolescente e 3 familia. Esta relacdo estabelecida
sera fundamental para a atitude confiante da familia que pode trazer outras informacdes importantes scbre
a vida do fitho e que ndo compdem o quadro do ato infracional . Ao mesmo tempo ajuda o jovern a assumir a
necessidade de repensar sua conduta.

A partir da otica da acolhida € que é pensada a estrutura do NAL, de um modo geral e, em particular, os ser-
vigos da seguranca publica e do atendimento técnico.

1.6 O ESPACO DA SEGURANCA PUBLICA NO NAI

Se o NAl pode ser considerado a porta de entrada do Sistema Socioeducativo, a Seguranca Publica, na maio-
ria das vezes, serd a porta de entrada do adolescente e sua familia no NAL A especial atencdo no gue tange a
acolhida do adolescente no NAI necessita ser cuidada, portanto, também nos espagos reservados para a atua-
¢ao dos servicos de policia ofertados dentro do Nuicleo.




Os espagos de atuacdo da policia civil e militar em nada lembrem aqueles tradicionalmente encontrados
em reparticbes desta natureza. Um local bern arejado, espacoso, com condicdes adequadas para o tempo de
espera, € dignamente mobiliado é o que se desgja. Isto deixara confortavel os agentes da seguranca gue ali
trabalham, mas também colocard o adolescente na condigo de perceber-se como um adolescente que se
envolveu com agbes delituasas ou criminosas, mas que ndo o configuram come um marginal ou criminoso .

A entrada para conducaa do adolescente até as salas de atendimento policial e lavratura de ocorréncia ou ou-
tros procedimentos afetos a este servico devem ser facilitadas por meio de acesso direto para viaturas. A chegada
do adolescente até as salas da seguranca publica dar-se-& sem ter de passar necessariamente em meio a outras
pessoas gue se encontram presentes no nucleo para atendimento técnico ou participacao em audiéncias.

O trabalho da pelicia civil e da policia militar se integram na acdo de apreensao, lavratura de ocorréncia,
apuracao e investigacio do ato infracional praticado pelo adolescente. Nao obstante, ha especificidades e
responsabilidades proprias na participacao de cada uma. Assim que para uma e outra policia sio pensados
espagos com caracteristicas proprias e autonomia definidas. O trabalho da policia civil é estruturado na pers-
pectiva de uma Delegacia Especializada da Infancia e Juventude, com salas para os delegados, sala para oitivas
do adolescente apreendido e eventuais testemunhas, com espacos para os investigadores e para atendimento
individual, cartério para arquivamento das dendncias e investigacdes, sala para conservacao de objetos apre-
endidos. Considerando que nesse tltimo local poderdo ficar armas apreendidas; hé que se cuidar especifica-
mente do quesito sequranca mantendo um Gnico acesso e porta reforcada.

Para o trabalho da poiicia militar limitado & conclusdo da ocorréncia, quando nao acontecer no proprio local
dos fatos, e & apresentacao do adolescente a policia civil,  pensado um espaco menor, mas a0 mesmo tempo
adequado para a manutencao de um servico de plantdo, para acdes de apoic ao servico de rua por meio de
uma estrutura para funcionamento de um banco de dados a ser alimentado e consultado,

Para ambas as corporacdes sdo alocados um conjunto de sanitarios, masculino e feminino, diferenciados
daquele destinado a adolescentes durante ¢ atendimento nestas reparticées.

Porquanto, por ocasido de convecacdo feita pela policia civil, adolescentes e familiares terdo acesso pelo
hall de entrada e poderéo aguardar ali para serem chamados ac atendimento; um espaco minimo de espera
contiguo a delegacia especializada e a sala da policia militar é necessério. Pais, adolescentes, advogados pode-
rdo utiiizar-se dessas acomodacdes enquanto aguardam a finalizacdo de outros atendimentos.

Aposs os procedimentos policiais e em devendo o adolescente ser conduzido ao servico de custddia em vir-
tude de auto de apreenséo ou determinacao judicial, para facilitar o servico de escolta e preservar a identidade
do adolescente é importante que haja passagens e corredores que permitam tal mobilizacdo de forma interna
e sem a eventual exposicdo do mesmo aos olhares plblicos. O mesmo vale para a conducio do adolescente
até o Ministério Publico, ¢ juiz, a Defensoria ou o atendimento técnico.

Os servicos de sanitério que sdo destinados ao adolescente apreendido e sob os cuidados da policia devem
estar proximos ao local onde acontecem os procedimentos policiais. Esta condicdo se faz necessaria para evi-
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tar grandes deslocamentos, facilitando para que ele possa acessar o servico sem a necessidade de passar sob
escolta policial entre outros adolescentes e familias que estejam no prédio.

O cuidado na montagem destes sanitdrios deve permitir que se preserve 3 intimidade do adolescente ao
usar o servico, mas, ac mesmo tempo que nao haja no local nada que possa colocar em risco a sua seguranca
pesscal ou dos agentes que o estejam acompanhande. Tais sanitarios destinados exclusivamente aos adoles-
centes, visto que familiares podem acessar a outros na recepcac do prédio, poderdo ser feitos inclusive tendo
no lugar das portas paredes desencontradas formando passagem em“S’, que podem facilitar, por exemplo, o
acesso de um agente para socorrer um adolescente que venha a sofrer um desmaio enquanto utiliza o servico.

Igual cuidado deve ser tomado para evitar possiveis tentativas de acao de fuga: tipo de janela ou ventilagio
do local, antessala separando o local do sanitario do corredor de acesso a outras areas.

1.7 O ATENDIMENTO TECNICO NO NAI

Na sequéncia do atendimento da seguranca publica, o atendimento dos profissionais do servico social e da
psicologia completam o movimento de recepcio e acolhida do adolescente gue chega ao Nlcleo. Particular-
mente, quando este momento se dé por ocasido da apreensio do adolescente e apas as exigéncias inerentes
ao servigo policial, o atendimento técnico deverd propiciar aos responsaveis, e ao préprio adolescente um
ambiente de apoio, conforto e perspectivas que suscitem confianca e esperanca em relacio aos demais proce-
dimentos gue estardo por vir,

Para criar este ambiente e um clima favoravel ha que se cuidar para gue o local destinado ao atendimento
técnico permita um acolhimento reservado e individual, O espago, que ndo necessitard de uma grande metra-
gem devera, contudo, ser leve nas cores, confortavel, ventilado, de preferéncia possibilitando a entrada de luz
natural, além de outras condicées que um bom servigo de ornamentacado saberd cuidar,

Outro local mais amplo e préximo oferece uma estrutura de apoio para gue em momento de nao aten-
dimento os técnicos possam dispor de computadores e outros equipamentos (impressoras, copiadoras, ar-
quivos) que auxiliem na elaboracdo e impressao de relatérios. Com estes dois tipos de espaco destinados ao
trabalho dos técnicos da érea do servico social e de psicologia evita-se a multiplicacio de salas e se assegura
atendimentos individuais.

Duas pequenas salas compdem os espacos desse setor, sendo uma destinada para conservacao de mate-
riais de escritério, materiais pedagégicos e outros materiais de apoio aos técnicos, Outra sala interligada ao
espaco de trabalho dos técnicos é destinada ao servico de arquivos,

Integrado no bloco dos servicos administrativos e de apoio geral ao NAj e custédia, o setor técnico possibili-
ta facilidade de acesso a partir do Sistema de Justica, a partir da Seguranca Piblica e também do setor de cus-
todia. Destas trés dreas podem receber encaminhamentos para atendimentos de adolescentes e responsaveis.




Isso, semn contar os agendamentos técnicos com hora marcada que podem fazer com que pais e adolescentes
sejam acessados diretamente a partir da recepcdo no hall de entrada.

A necessidade de que o conjunto dos profissionais dos diferentes setores possa se reunir e trabalhar ava-
flaches e encaminhamentos comuns traz para este espaco uma sala de reunides. Com capacidade para reunir
a equipe técnica e atores de outras areas, esta se constitul como um ambiente privilegiado de articulagdo e
integracio da rede, podendo, mediante agendamento prévio, estar a servigo de toda a estrutura do nicleo.

Nos plantées noturnos ou de finais de semana, quando o numero de profissionais presentes no Nucleo
pode ser menor, o atendimento técnico a familia é facilitado por uma sala destinada a tal servi¢o proxima ao
hall de entrada. Qutro espaco ao lado favorece os servicos de finalizacdo dos procedimentos policiais, eventu-
ais atendimentos que envolvam ¢ Conselho Tutelar, ou o atendimento a familiares que venham ate o NAl para
algum procedimento fora dos programados com o servigo técnico. Nessas situagdes poder evitar a necessida-
de de pessoas circulando por dentro do Niicleo e concentrar o atendimento no espago da entrada favorece
methor o controle e diminui a necessidade de um contingente maicr de pessoas em servi¢o durante o plantao.

1.8 OSISTEMA DE JUSTICA NO NAI

O Programa de atendimento inicial integrado pressupde a participacao de diferentes dreas e servigos, mas
também de diferentes instituicdes. Além do executivo municipal que comparece com diversas secretarias, ocu-
pam lugar no Nucleo Instituicdes da esfera estadual como o Ministério Pablice, o Poder Judiciario, a Defensoria
Publica, a Seguranca Publica, o Sistema Socioeducativo, 3 Secretaria de Educagao.

Outros parceiros no ambito municipal podem estar articulados e integrados ao trabatho que ali acontece,
sem necessariamente contar com um espaco especifico: OAB, Programa de Medidas de Meio Aberto, ONGs
gue apoiam o Sistema Sociceducativo.

A presenca de outras instituicbes impde a exigéncia de espacos adequados e condizentes com 0s servigos
a serem executados. Assim, um dos blocos gue constituem o NA! é o de Sistema de Justica. Poder Judiciario,
Ministério Pablico e Defensoria Piblica atuam num mesmo espago pela proximidade dos servigos e por isso
constituem um bloco.

Uma primeira atencdo quanto a este bloco € de assegurar uma entrada privativa. juizes, Promotores e De-
fensores necessitam poder chegar até seus gabinetes sem serem abordados no trajeto até esses pelas partes
do processo. De igual forma é importante ter a possibilidade de manter certa reserva para um minimo de segu-
ranca até que estejam no seu local de trabalho dentro do NAL Importa considerar que sobretudo promotores
e juizes acusam e sentenciam adolescentes gue podem estar envolvidos com criminosos adultos e perigosos.

As audiéncias com os representantes dessas trés instituicdes podem acontecer para adolescentes em trés si-
tuacdes: a) adolescentes apresentados diretamente pela delegacia especializada ou pela policia civil que atua



no NAL; b} adolescentes apresentados pelos pais e/ou responsaveis nas audiéncias agendadas por soficitacao
do setor téenico ou pelos Programas de execucdo de Medidas Socioeducativas: ¢) adolescentes custodiados
no NAI e apresentados pelos responsaveis do Sociceducativo que acompanham este setor dentro do Nucleo,

Consideradas as trés situagdes de acesso as audiéncias, faz-se necessario que a5 formas de acesso ao bloco
do Sistema de Justica permitam condicdes adequadas para cada uma. Adolescentes apresentados pela segu-
ranca publica ou pelo Sociveducativo quando custodiados devem ter acesso interno sem a necessidade de
passarem pelo hall de entrada. J4 os adolescentes com audiéncias agendadas por técnicos ou programas de
Medidas Socioeducativas e que sdo trazidos e acompanhados por seus pais e/ou responsaveis se apresentam
na recep¢ao do NAL no hall de entrada, e sdo encaminhados a partir dai, Para facilitar o acesso ressa condicdo,
€ necessario assegurar facilidade de acesso ac bloco do Sistema de Justica a partir do hall de entrada, sem que
seja preciso percorrer grandes espacos dentro do Nucleo,

Aos juizes, promotores e defensores devem ser oferecidos gabinetes individuais que, com infraestrutura
adequada, Ihes permita despachar e sentenciar processos. As salas de audiéncia onde atuaric de forma con-
junta sdo comuns e em ndmero suficiente para as audiéncias gue acontecem concomitantemente em cada
turno. Numa matematica aproximada para um numero de trés profissionais de cada uma dessas instituicoes,
atuando em dois turnos, estimam-se suficientes duas salas de audiéncia. Para um nimero maior prevé-se a
possibilidade de replicar o andar térreo num segundo andar.

Complementa esse espago um cartorio para o Ministério Publico e para a Vara da Infancia e Juventude, e
uma sala de reunido dedicada ao setor. Para eventual necessidade da Defensoria Publica ou para encontro dos
adolescentes com defensores particulares, séo disponibilizadas duas salas para atendimento particular. Duas
salas de secretaria sdo também disponibilizadas para o servico de apoio administrativo das trés instituicdes,
Como espacos comuns permitem que cada instituicdo possa manter ali secretérias para cuidar dos agenda-
mentos, telefonemas e outros servicos extracartoriais.

Um depdsito de materiais para funcionar como almexarifado de insumos, impressos e outros é também
disponibilizado como espago comum as trés instituices. Sanitarios masculinos e femininos sac disponibiliza-
dos de forma privativa para juizes, promotores e defensores e outros mais amplos para serem utilizados pelos
técnicos. Adolescentes e familiares se utilizam dos sanitarios comuns disponibilizados no hall de entrada.

Por fim duas salas de espera acolhem adolescentes, responsaveis e testemunhas no momento mais proximo
de entrarem em audiéncia ou testermunhas que aguardam para ser chamadas.

1.9 O ESPACO DA CUSTODIA NO NA! - Art. 175 do ECA

O atendimento inicial tem como caracteristica receber 0 adolescente no momento imediato da sua apreen-
sao por cometimento ou suposta autoria de um ato infracional. A autoria de um ato infracional recebe trata-




mento diferenciado de acordo com sua gravidade e as condicdes previstas no ECA. Em circunstancias de ato
cometido mediante grave ameaga ou violéncia contra a pessoa o, ainda, em circunstancias gue a seguranca
do adolescente ou a manutengao da ordem ptiblica assim o exigir, podera ser determinada para o adolescente
a custédia. Decisao judicial ou auto de apreensao expedido pela autoridade policial enseja o encarminhamen-
to do adolescente para reparticao propria do NAI até que o mesmo seja apresentado 3 autoridade judiciaria,

Postas as condicdes acima, constitui parte importante do NAI - felizmente destinada a uma parcela menor
dos atendimentos ~ o espaco da custédia, onde o adolescente pode permanecer por um periodo de poucas
horas até o maximo de cinco dias em situacio de excepcionalidade. Como todo o conjunte dos demais es-
pacos do NAI ha gue se pensar a custodia com caracteristicas diferenciadas, onde seja garantida a necessaria
seguranca para evitar fugas do adolescente que ali deve permanecer privado de sua liberdade, mas que deve

diferenciar-se do convencional modelo prisional.

Huminacao, cores, eventual drea verde, modelos de portas e de grade nas janelas sdo detalhes arquitetdnicos
que devem caracterizar o diferencial deste ambiente. Em outro ponto se orienta com maiores pormenores tais
aspectos. Neste momento o gue se quer é destacar algumas questdes referentes & concepcdo e ao fluxo do local.

Como enfatizado no item da Seguranca Publica e do Sistema de Justica, o acesso do adolescente a custédia,
proveniente da Sala de Audiéncia ou da Delegacia Especializada deve contar com espaco de circulacdo interna que
ndo passe pelo hall de entrada e nem tampouce pela drea técnica. Este trajeto deve estar em sintonia com todo o
conjunto dos demais ambientes do NAI mas salvaguardado de qualquer condicio que permita facilidade de fuga.

O conjunto da custédia deverd prever reparticdes separadas para acolhimento masculino até 16 e feminino
até 04 adolescentes. Localidades que necessitem a ampliacdo destes niimeros terio indicacdo de formas de
adequacdo, Devem compor este espaco: alojamentos com sanitarios, chuveiros e lavatérios, refeitérios, salas
de revista, almoxarifado, e salas para os monitores de plantao de cada uma das alas e respectivos sanitdrios.

Os alojamentos masculino e feminino, ainda que componham o mesmo bloco, devem estar isolados visual
e acusticamente para evitar qualguer possibilidade de contato entre os e as adolescentes. A comunicacao en-
tre as alas pode gerar desordens, provocagbes ou qualguer outro tipo de tumulto.

Os alojamentos tém acomodagbes para até dois adolescentes com beliche em alvenaria e cada um com
sanitario, chuveiro e lavatdrio dentro das normas de seguranca. Janelas e portas permitem visibilidade e ven-
tilacao no interno dos alojamentos, com condigdes de cumprir sua funcio de contencdo do adolescente, mas,
ao mesmo tempo, fugindo do padrio de grades prisionais. O padrac de acabamento dos muros, devido & alta
rotatividade de adolescentes, é feito de modo a facilitar a conservacio e limpeza das paredes, beliches e pisos.

Os sanitarios e chuveiros observam normas de seguranga, mantendo o respeito & privacidade do adoles-
cente. Como sugerido na érea de seguranga as portas podem ser feitas por meio de paredes desencontradas
formando passagem em "S" ou deixando um vao de passagem no canto da parede de frente ao espaco do
lavatorio. A aftura da parede de fechamento deverd observar a altura média de 1,5 mt.



Cada uma das alas terd um refeitdrio que pode ser utilizado como um espaco para atividades educativas ou
para assistir TV. Em situagdes especials pode servir para o adolescente custodiade entrevistar-se com defensor
ou encontrar-se com familiares.

Um espago para o5 educadores encarregados do monitoramento dos adolescentes e das adolescentes cus-
todiados deve compor a ala de cada um dos alojamentos. £ importante que seja um espaco de apoio para
uma mesa e cadeira para que 0s educadores possam ai sentar-se e efetuar registro de ocorréncias, conservar
medicamentos a serem ministrados por recomendacao médica ou algum outro objeto necessario para o de-
sempenho do trabalho. Esses espagos sdo o mais possivel aberto para permitirem visualizacdo permanente
de toda a drea dos alojamentos. £ acessado a partir de dentro de cada uma das alas e nao externamente. Esse
cuidado é necessario para que os educadores permanecam de forma continua em contato direto com os ado-
lescentes, que devem estar sempre sob as vistas do educador numa condicdo de proximidade e ndo como
sob olhares de vigilantes ou segurancas. Quando da necessidade do educador de ausentar-se do local outro
educador deve estar presente para substitui-lo. O espaco do educador (a) de cada ala deve ser independente
para que educadores masculinos ndo tenham acesso direto a ala feminina e vice-versa. Cada espaco deverd
possuir tambem seu sanitario.

Um almoxarifado com facilidade de acesso para as alas masculina e feminina é um espaco para a conserva-
¢ao de colchdes que ndo estejam em uso, jogos de toalhas e lengdis, materiais de uso de higiene mais imediato
a serem disponibilizados para o adolescente que chega e necessita de um banho.

Completam o espaco da custddia os ambientes para a revista dos (as) adolescentes no momento da entra-
da. Deve conter local reservado para uma revista respeitosa e afastada de olhares de pessoas eventualmente
em transito e espago para armarios para recolhimento seguro dos pertences pessoais dos adolescentes,

Comeo muitos adolescentes custodiados podem ser encaminhados para 2 Internacio Proviséria que pode fun-
cionar em local distante do atendimento integrado, ocorre a necessidade de remocdo dos adolescentes apos o
encaminhamento judicial. Um acesso para viatura com entrada direta proxima ao espaco da custodia assegura
a facilidade da retirada do adolescente e sua conducéo até a unidade socioeducativa de internacio provisdria.

1.10 C ESPACC PARA PERNCITE NO NAI

O NA] funciona de forma permanente durante 24 horas por dia. Em muitas ocasides podera ocorrer que
adolescentes se envolvam em ocorréncias noturnas que ndo impliquem em custodia, mas que ao mesmo tem-
po nao se tem a possibilidade de liberacdo imediata pela dificuldade dos pais de chegar até o Nucleo durante
a madrugada. Falta de transporte noturno, dificuldade de contato telefénico, pais que residem em édrea rural
ou em outios municipios séo fatores que vao exigir que o (a) adolescente aguarde no NAI a manha do dia se-
guinte para que sua liberacdo possa ser efetuada.




Para os casos em gue o ndo comparecimento imediato dos pais impossibilita a liberacdo do {a) adolescente
durante a noite, é necessario um espaco para que possa dormir e aguardar até a manha seguinte o momento
da chegada dos responsaveis. Como tais adolescentes nio estao custodiados nac podem permanecer em local
fechado, o que caracterizaria privacdo de liberdade. Para esses adolescentes, proximo ao espaco da custédia
para facilitar o acompanhamento por parte dos educadores, o NA contempla duas alas de quartos, 3 (trés)
masculinos e 2 (dois) femininos, 01 sanitério para cada ala, um pequeno refeitdrio, Unico para as duas alas, para
a possibilidade de umn lanche, e um espaco de apoio para os educadores responsaveis pelo acompanhamento/
monitoramento. Uma pequena sala de espera neste local é necessaria para quando os adolescentes devem
aguardar o encaminhamento para o lanche ou para os quartos.

Uma pequena copa neste espago € apoio para o preparo de lanche dos adolescentes no pernoiie e serve
tambem aos educadores nos hordrios de plantio noturno ou de final de semana quando a cozinha do Nucles
pode estar fechada, de acordo com as orientacbes da administracéo,

Porguanto os (as} adolescentes do pernoite ndo estejam custodiados, sua liberacdo estd condicionada ac
comparecimento dos pais. Isto significa que ndo podem ausentar-se de dentro do Niicleo sem estarem acom-
panhados dos responséveis. G espaco do pernoite requer assim que ndo haja possibilidade de evasdo por
meio de janela ou outro tipo de passagem que nao 0s canais normais de acesso s saidas onde educadores ou
segurangas externos do NAI possam estar presentes.

1.11ESPACOS DE APOIO A CUSTODIA E DEMAIS SETORES DO NA

O bom funcionamento dos espacos da custédia e do pernoite no NA! bem come o conjunto dos Setores
gue integram o Nicleo, exige come locals complementares: a sala do diretor responsavel pela administracio
do Niicleo, a sala do diretor responsével por todo o servico da custddia, um servico de copa cozinha com dis-
pensa, um servico de lavanderia com depdsito de materials, umn almoxarifado geral, um refeitdrio e um conjun-

to de sanitarios para técnicos e demais servidores do Ncleo.
A sala do diretor da custédia, o servico de copa, cozinha e lavanderia estao proximos a custédia por serem
essenciais ao funcionamento deste servico. A lavanderia, destinada 2 favagem de lengdis e toalhas contam

X

com acesso a area externa que possibilite o servico de secagem das roupas lavadas.

A sala dos diretores & servida com unidades préprias de sanitarios. Os sanitdrios destinados 3 equipe técni-
<, auxiliares administrativos e servidores das areas de custodia e pernoite séo previstos para um fluxo de em
média 30 pessoas. Deve compreender sanitarios masculinos, femininos e para pesscas com deficiéncia.

O refeitdrio destinado aos servidores desse setor deve ser com capacidade de atendimento médio para 15
pessoas por turno,



1.12 AUDITORIO £ ESPACC MULTIUSO NO NAI

Trabaiho em rede articulada - marca caracteristica do atendimento integrado que acontece no NAI - tem
COmMO pressuposto o encontro para trocas de conhecimento sobre as acdes dos parceiros e alinhamento cor-
ceitual, agbes permanentes de formacéo e capacitacao para os integrantes da rede e para os servidores dessa
rede gue atuam dentro dos diferentes setores do Niicleo.

Um Jocal capaz de acolher de forma permanente tais atividades é Gtil e necessario para o bom funciona-
mento do Programa. Um auditdric com a possibilidade de utilizagdo multiuso ndo € um luxo, mas espaco de
grande funcionalidade para o alcance dos objetivos propostos ao trabatho que ali acontece.

Relevante ainda é a possibilidade de apoiar com esta estrutura as reunides e os encontros a serem realizados
a0 Interno das Instituigdes e 4reas que estao presentes como parceiros da rede. Oferecer-lhes um espaco gue
facilite a organizacao desses encontros refletira diretamente no bom funcionamento e na qualidade do servico.

Acdes de orientacdo e formacio para grupos de pais e/ ou responisavels organizadas pelo setor técnico ou
pelo Sistema de Justica encontrario no auditério uma estrutura de apoio com muitas possiblidades.

Pensando num abrangente uso desse espaco e o acolhimento de um publico interno e externo ao Nucleo,
seu acesso deve ser possivel tanto do interno do NAI quanto diretamente pela parte externa.

Dimensionade para um plblico médio de até 150 pessoas deve contar com conjuntos de sanitarios mascu-
linos, femininos e para pessoa com deficiéncia, capazes de suportar o fluxo desse niimero de piblico.

Complementa esse espaco sala de projecio e de recursos de multimidia, sala de apoio para a organizacédo
de encontros, servico de copa, sala de administracio e utilizagdo de recursos de informdtica, hall de circulacdo
para servico de coffee break, e acesso do elevador.
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Prefeitura do Municipio de Lm’ldrma

Estado do Parana Bl

Oficio n® 103/2016 — GAB.

Londrina, 5 de fevereiro de 2016.

A Sua Exceléncia, Senhor
Fabie André Testa
Presidente da Camara Municipal

Londrina — PR

Assunto: Encaminha Projeto de Lei. Doacfio de Area ac Estado do Parani.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a essa Egrégia Camara o incluso Projeto de Lei,
atraves do qual pretende o Executivo a necessdria autorizagio para desafetar de uso
comum do povo c/ou especial areas., denominadas lotes 01 ¢ 02 resultantes da
subdivisiio de uma area maior com 11.253,11 m?’, do Jardim Guararapes, de
propriedade do Municipio, e autoriza sua doaglio ao Estado do Parand. Justificativa

ANexi.

Atenciosamente,

f[ Aiexandre Li}pes Klree‘i‘{
/fP‘Rmma?{) [}18) MUNIC]HO

1608 14150






