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PROJETO DE LEI N°.............

SUMULA: Altera dispositivos da Lei n°. 4.928, de 17 de janeiro de 1992, que dispde
sobre o Estatuto do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do

Municipio de Londrina.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1° Os arts. 116 e 184 da Lei n° 4.928, de 17 de janeiro de 1992, que
dispde sobre o Estatuto do Regime Juridico dos Servidores Pablicos Civis do Municipio

de Londrina, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 116 Apés cada quinguénio ininterrupto de exercicio no
Municipio, o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo fard
Jus a trés meses de licen¢a — prémio com a remuneragdo do cargo.
[-]

§7° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores efetivos quando
ocupantes de cargo em comissdo.

[..]"

“Art. 184 O adicional por tempo de servico serd concedido aos
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo & razdo de um
por cento, ndo cumulativo, para cada ano, continuo ou ndo, de
efetivo exercicio sob o regime estatutdrio.

§ 1° O pagamento do adicional por tempo de servico incidird

somente sobre o vencimento bdsico do servidor efetivo, a excegdo
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dos valores pagos em decorréncia da aplica¢édo do disposto neste

artigo.

[-]

§ 6° O servidor que optar pelos vencimentos relativos ao cargo em
comissdo, tera resguardada a contagem do tempo para concesséo do
adicional de tempo de servico, vedada acumula¢do do recebimento
enquanto estiver ocupando o cargo em comissdo.

§ 7° No caso de op¢do pelo vencimento equivalente ao cargo efetivo
Ja ocupado, fica resguardado o recebimento do adicional de que

Irata este artigo.”

Art. 2° Fica revogado o § 4° do Artigo 184 da Lei n° 4.928, de 17 de
janeiro de 1992.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrério.
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JUSTIFICATIVA

Considerando os entendimentos do Tribunal de Contas do Parana e
do Ministério Publico do Estado do Parana, sobre o pagamento de adicional por
tempo de servico e licenga-prémio a servidores comissionados, estamos
encaminhando a inclusa mensagem que tem por finalidade alterar dispositivos da
Lei n°. 4.928, de 17 de janeiro de 1992, que dispde sobre o Estatuto do Regime

Juridico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Londrina.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand manifestou, conforme
Acordao n® 1608/2011-TC-Pr,  pela impossibilidade do pagamento de
gratificacOes aos servidores comissionados, ou seja, impossibilidade da
concessao, aos servidores comissionados de livre nomeacdo e exonerag¢do, de
adicionais por tempo de servigo, licenga-prémio e outros beneficios da mesma
ordem, uma vez que a concessao de vantagens que confiram vinculo de carater

permanente € incompativel com a natureza do cargo.

Ressalte-se, que, o cargo em comissao € aquele cujo provimento se
da independentemente de aprovagdo em concurso publico, de livre nomeagdo e
exoneracao, caracterizando-se pela transitoriedade da investidura. Pode ser
preenchido por pessoa que nao seja servidor de carreira, observado o percentual

minimo reservado pela lei ao servidor efetivo.

Diante da expressao livre nomeagdo e exoneragao, tem-se que oS
cargos em comissdo sdo cargos de ocupacdo transitdria. O jurista José dos Santos
Carvalho Filho, em seu livro “Manual de Direito Administrativo”, destaca que a
natureza desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade, in verbis:
“(...) assim como a nomea¢do para ocupd-los dispensa a aprovag¢do prévia em

concurso publico, a exoneragdo do titular é despida de qualquer formalidade
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especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razdo é que

sdo considerados de livre nomeagdo e exoneragdo (art. 37, I, CF)”.

Ressaltamos, ainda, que o Executivo, com o presente projeto de lei,
estd atendendo ao disposto na Recomendacdo Administrativa n°03/2016, da
Promotoria Especial de Defesa do Patrimonio Publico de Londrina — Ministério
Publico do Estado do Parana, cépia anexa, a qual recomenda: “ ao prefeito do
Municipio, para que, com urgéncia, apresente projeto de lei com o fim de cessar
o pagamento do adicional por tempo de servico e da licenga-prémio aos
servidores comissionados da Camara Municipal de Londrina e do Municipio de
Londrina, revogando os artigos 116 e 184 da Lei n°® 4.928/1992, tendo em vista
que sdo incompativeis com as premissas constitucionais da natureza do cargo

comissionado, conforme fundamentacdo dessa recomendagdo”.

Também faz parte desta propositura a revogagdo do §4° do Art. 184
da Lei n°® 4.928, de 17 de janeiro de 1992, para adequagdo desta Lei ao texto

constitucional.

Conforme demonstrado no Parecer 1660/2015, cdopia anexa, a
previsao constante no § 4°, do art. 184, da lei 4.928/1992, afronta ao disposto no
art. 37, XIV da Constituicao Federal:

“os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores”.

Destarte, e considerando a interpretacdo do § 4° do Art. 184 da Lei
n° 4.928/92, percebe-se que a verba proporcional somente seria concedida aos
servidores aposentados e nunca aos servidores ativos, o que causaria a majoragao
dos proventos de aposentadoria em relagdo a remunera¢do do servidor ativo, 0

que fere o principio da isonomia entre servidores ativos € 1nativos.



Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Esperamos, assim, diante das razdes aduzidas, que o projeto

encontre favoravel acolhimento dos nobres Edis.
Londrina, 27 de janeiro de 2017
\ » \\\
PN

Marcelo Belinati Martigs
PREFEITO DO MUNICIPIO



Publicado no AOTC N° 314 de 26/08/)11
ACORDAO N° 1608/11 - Tribunal Pleno

PROCESSON®  340790/10 B
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ABATIA

INTERESSADO: JOSE SOARES NOGUEIRA FILHO
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta.  Municipio  de  Abatia.  Servidores
ocupantes de cargos comissionados. Concessdo
de vantagens e beneficios por lei municipal.
Impossibilidade. Vantagens de natureza perene
concedidas  apenas a  servidores  efetivos.
Beneficios de natureza previdenciaria reguladas
por  normatizagdo  prépria.  Participagdo em
concurso publico. Possibilidade, desde que néo
haja participagdo de qualquer ato administrativo do
cetame e de que rdo seja destinado ao
preenchimento de vagas no drgdo, setor ou
departamento em que exergam dire¢do, chefia ou
assessoramento.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Abatig, indagando sobre a possibilidade da concessdo de vantagens a
servidores ocupantes de cargos de provimento comissionado, tendo

apresentado os seguintes questionamentos:

01. No entendimento desta douta Corte de Contas
Paranaense, € juridicamente possivel (constitucional & moral) a instituicgo,
mediante lei formal, de adicional por tempo de servico — por exemplo, o
quinquénio — a servidores ocupantes de cargos comissionados declarados
em lei de livre nomeagcdo e exoneragdo, quando esses servidores
eventualmente completarem os 05 (cinco) anos de efetivo exercicio das
atribui¢gbes do cargo?

Dito em outros termos: o adicional por tempo de servico
(quinquénio) somente pode ser instituido aos servidores ocupantes de

cargos de provimento efetivo (nomeados apds aprovagdo em concurso
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publico) ou também pode ser estendido aos servidores ocupantes de cargos

em comissao declarados em lei de livie nomeagao e exoneragéo?

02. Outros direitos normalmente garantidos aos servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo, tais como férias-prémio, salario
familia, auxilio funeral etc., também podem ser estendidos mediante lei
formal, aos servidores ocupantes de cargos em comissdo declarados em lei

de livre nomeagéo e exoneragéo?

03. Em caso de abertura para concurso publico, os
ocupantes de cargo de comissdo, que queiram concorrer, devem ser
afastados de suas fungées? Em caso afirmativo, para se afastarem devem

ser exonerados?

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do
Regimento Interno do Tribunal, foi anexado parecer da Assessoria Juridica
do Municipio, que entende possivel a instituicdo em favor de servidores
ocupantes de cargos comissionados de adicional por tempo de servigo e
outros direitos garantidos aos ocupantes de cargo de provimento efetivo,
como férias prémio, salario familia e auxilio funeral desde que previstos em
lei, deixando de se manifestar sobre o Ultimo questionamento relativo ao
afastamento de servidores comissionados em caso de participacdo em

concurso publico.
Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte,

o expediente foi recebido por este Relator e determinado o seu
encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a Diretoria
de Contas Municipais e ao Ministério Publico para mahifestagées, conforme

despacho d (fls. 11).
Manifestando-se sobre a jurisprudéricia desta Corte, a

Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ inf:rma que ndo existem
prejulgados acerca do tema da consulta, alertando, no entanto, para a
existéncia dos processos n.° 75260/05 e n° 28930/01, que contemplam

assuntos aproximados, conforme informagéo n° 31/10 ce fls. 12/13.
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A Diretoria Juridica, pelo Parecer n° 10.549/10 de fls. 14/17,
apresentou, em sintese, as seguintes respostas aos questionamentos

efetuados:

“1. Lei formal ndo pode prever a concess&o de adicional por
tempo servico e licenca prémio (ou férias prémio) aos ocupantes
exclusivamente de cargos em comiss&o, por serem institutos incompativeis
com o carater transitorio da fungdo, bem como em homenagem ao principio

constitucional do concurso publico;

2. Lei formal pode prever a concessac de Salario-Familia e
Auxilio-Funeral aos servidores ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo e de outras vantagens, desde que compativeis com a

permanéncia precaria do cargo, e

3. Os servidores exclusivamente ocupzntes de cargos em
comiss&o, em tese, ndo precisam se afastar de suas fungdes para concorrer
a concurso publico na Administragdo que integram, porém ndo podem

participar de qualquer ato administrativo do certame, so% pena de nulidade”.

Em primeira manifestagéo, O Ministério Publico junto a esta
Corte, através do Parecer n° 9337/10, opinou pelo rido conhecimento da
Consulta por entender que ndo cabe a esta Corte atuar como consultoria
juridica do Legislativo local, competéncia reservada, em carater
ccmplementar e supletivo, & Procuradoria-Geral d: Estado, conforme
disposigé@o do artigo 124, V, da Constituigdo Estadual, 2ntendimento que foi
vencido pelo Acdrddo n® 2742/10- Pleno, que conhzceu da consulta e
devolveu o processo ao “Parquet” para analise do mérit:.

Em nova manifestagdo, o Ministério “Ublico junto a esta
Corte, através do minucioso Parecer n° 427/11, reembra as principais
distingdes entre os cargos efetivos e os comissioniidos e responde os

questionamentos seguinte forma:

e Pela impossibilidade de conceder  adicionais

(quinquénios), licencas, férias-prémio ou outros benefic ns da mesma ordem
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aos servidores comissionados, pois tais verbas sdo incompativeis com a
natureza do cargo comissionado, cujo titular & temporario e de situagao

precaria, conforme doutrina e jurisprudéncia patrias;

e O salario-familia e o auxiio-reclusdo sido verbas de
natureza previdenciaria, e sua percepgdo é regulamentada pelo Regime-
Geral de Previdéncia Social, ao qual sdo vincuados os servidores

exclusivamente comissionados:

* Pelo ndo conhecimento do quesito 3, carente do parecer
juridico emitido pela assessoria da C&mara Municipcal de Abatia, o que
destoa do exigido no artigo 38, IV, da Lei Complementa* n°. 113/2005.

E o relatorio.

VOTO

O ceme da questdo se relaciona, h:asicamente, com a
possibilidade ou ndo da concessido de vantagens e beneficios a cargos
comissionados.

Como bem relembrado pelo Ministéric Publico junto a esta
Corte, os cargos comissionados s&o de ocupacdo i-ecaria e transitéria,
mantida enquanto persistir o requisito confianca da autoridade nomeante,
sendo incompativel com vantagens que lhe confirar: vinculo de carater
permanente, tal como os adicionais por tempo de serv¢o e licenca-prémio,
atribuidos exclusivamente a cargos de provimento efeti'.

Por outro lado, conforme preconiza o & 13, do artigo 40, da
Constituicdo Federal, aos comissionados aplica-se o regime-geral da
previdéncia social, possuindo direitos e beneficios diferenciados, previstos
nas Leis n® 8.212 e n® 8.213, ambas de 1991, entre outrzis normas.

Logo, ndo ha razdo para previsdo de¢ pagamento em lei
municipal de beneficios previdenciarios que possuem re:yramentos proprios.

Assim, acompanho a manifestagdo «o Ministério Publico

junto a esta Corte como resposta aos dois primeiros qu:stionamentos.



Quanto ao derradeiro questionamento, :mbora assista razao
ao Ministéric Publico quanto a auséncia de parecer juridico do 6rgdo
consulente, a matéria submetida a exame é de relevante interesse e ja
houve a manifestacdo da Diretoria Juridica desta Corte no sentido de que os
servidores comissionados ndo precisam se afastar de suas fungbes para
concorrer a concurso publico na Administragdo que intexyram desde que ndo
participem de qualquer ato administrativo do certame:, a qual podera ser
integralmente aproveitada, acrescentando-se, ainda, a vedagdo de sua
participacdo se destinado ao preenchimentc de vagas no 6rgdo, setor ou
departamento em que exergam diregéo, chefia ou assessoramento em razao
dos principios constitucionais da impessoalidade e morzidade.

Assim, com esta ressalva, VOTO pela resposta da presente

Consuita no sentido de que:

e A concessdo de vantagens que confiram vinculo de
carater permanente é incompativel com natureza precaria e transitoria da
ocupacado de cargos comissionados, nos termos consi¢ yados nos pareceres

da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto a esta Corte;

o Os servidores comissionados, po: estarem vinculados
ao regime geral de previdéncia social, sdo possuiZlores de direitos e
beneficios diferenciados, previstos em legislagdo : com regramentos
préprios, nao havendo razdo para a sua instituicdo ¢:m lei municipai, nos

termos afirmados no parecer do Ministério Publico de C:intas; e

¢ Nao ha impedimento para os serviclores comissionados
participarem de concurso publico na administragao que integrem, desde que
ndo participem de qualquer ato administrativo do czrtame, nos termos
asseverados no parecer da Diretoria Juridica, bem conid ndo seja destinado
ao preenchimento de vagas no ¢érgdo, setor ou d:partamento em que

exergam direcdo, chefia ou assessoramento em 1azao dos principios

constitucionais da impessoalidade e moralidade.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
CONSULTA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto
do Reilator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por tinanimidade em:

Responder a presente Consulta no sent'io de que:

I - A concessdo de vantagens que confiram vinculo de
carater permanente é incompativel com natureza precaria e transitoria da
ocupacgéo de cargos comissionados, nos termes consi¢inados nos pareceres

da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto a esta Corte;

Il - Os servidores comissionados, por estarem vinculados ao
regime geral de previdéncia social, sdo possuidores de: direitos e beneficios
diferenciados, previstos em legislacdo e com regrarnientos proprios, nédo
havendo razdo para a sua instituicdo em lei municipal, “os termos afirmados

no parecer do Ministério Publico de Contas; e

Ilf - Nao ha impedimento para os servi:ores comissionados
participarem de concurso publico na administragdo que integrem, desde que
nao participem de qualquer ato administrativo do ¢3rtame, nos termos
asseverados no parecer da Diretoria Juridica, bem con:> ndo seja destinado
ao preenchimento de vagas no 6rgado, setor ou dipartamento em que
exercam direcdo, chefia ou assessoramento em razdo dos principios

constitucionais da impessoalidade e moralidade.

Votaram, nos termos acima, os Cuonaselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ (3EORG HERWIG e
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, VAN LELIS BONILHA e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Minis¢rio Publico junto ao
Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR. S:la das Sessdes, 18
de agosto de 2011 — Sessao n° 30.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro-Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARRAES
Presidente



MINISTERIO PUBLICO

clo Estado do Parancd

PROMOTORIA ESPECIAL DE DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO DE LONDRINA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 03/2016

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que ao final subscreve, com atribuicdo na Defesa do
Patriménio Publico da Comarca de Londrina, no uso de suas atribuicdes legais e
deveres institucionais, expressamente estabelecidos nos arts. 127 e 129, incisos
I, Il e VI da Constituicio Federal; art. 120, incisos | e II, da Constituicao Estadual;
art. 26, inciso VIl da Lei Organica Nacional do Ministério Publico e art. 58, inciso
VIIl, e art. 68, inciso VI, item 2 da Lei Orgéanica do Ministério Publico Estadual e, |
ainda,
| CONSIDERANDO que é atribuicao do Ministério Publico proteger
o patriménio publico e social, bem como zelar pelos interesses coletivos e difusos,
dentre os quais se insere a observéancia do principio constitucional da legalidade

administrativa;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo Unico, inciso iV, da Lei
Federal n° 8.625/93 faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao
administrativa aos exercentes de fungdes publicas, sempre para garantir o

respeito dos direitos assegurados na Constituicdo Federal e Estadual;
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PROMOTORIA ESPECIAL DE DEFESA-
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicao Federal, a Administragao Publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que em qualquer Estado de Direito democratico

o exercicio de todas as fungdes estatais sao vinculadas e devem obediéncia a lei;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela
defesa do patriménio publico e social, nos termos do art. 129, inciso Il da
Constituicao Federal — e tendo em vista que, dentro desta atribuicao ministerial, ha
de se exigir que o provimento de cargos em comissao no ambito da Administracao
Pdblica, guarde integral respeito com os principios expostos no artigo 37, “caput”,
da Constituicdo Federal, sob pena de violagédo ao interesse publico, ao regime de
acessibilidade aos cargos publicos e a propria credibilidade das instituicbes

publicas;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento ~ dessa
Promotoria de Justica o fato de que agentes publicos ocupantes de cargos em
comissao do Municipio de Londrina e de sua Camara Municipal recebem

vantagens remuneratérias indevidas;

CONSIDERANDO que, em resposta ao oficio expedido por esta

Promotoria, foi confirmado pelo Departamento de Recursos Humanos da Camara
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Municipal de Londrina que os seus agentes publicos de cargos em comissao

recebem licenga-prémio e adicional por tempo de servico;

CONSIDERANDO, também, que foi confirmado pela Secretaria
Municipal de Recursos Humanos da Prefeitura do Municipio de Londrina que

seus agentes de cargos comissionados recebem adicional por tempo de servigo;

CONSIDERANDO a disposigao constitucional encartada no art.
39, §1° | da Constituicdo Federal, que exige que a fixagdo dos padrées de
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observe -a
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira (inciso ), os requisitos para a investidura (ll) e as peculiaridades

dos cargos (l);

CONSIDERANDO que a disposicdo constitucional encartada no
art. 37, Il da CF resguarda, entre outros principios também previstos na
Constituicdo Federal, a moralidade, eficiéncia, impessoalidade e isonomia, tendo
em vista que ndo se pode conferir iguais beneficios aos servidores efetivos e
comissionados, conforme orientacdo sedimentada pelo Ministério Pulblico com
atuacdo no Tribunal de Contas do Estado do Parana, no sentido de que “porque
medida dessa ordem igualaria sem razdo essas classes de servidores,

favorecendo o fator politico em detrimento da isonomia, eficiéncia e moralidade” ’

CONSIDERANDO que os servidores comissionados s&o

vinculados ao regime geral da previdéncia social (consoante art. 40, §13° da CF),

' Ministério Publico de Contas do Estado do Parang; Parecer 427/11; Protocolo 30790/11:
Procurador Laerzio Chiesorin Junior; 08.02.2011;
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possuindo direitos e beneficios diferentes dos servidores efetivos, constantes em

legislagao e regramentos préprios?;

CONSIDERANDO que os cargos em comissao possuem natureza
transitoria e precaria e, conforme pontua Adilson Abreu Dallari®, ndo podem gerar
quaisquer direitos permanentes, sendo inconstitucionais as leis que instituem “a
incorporagdo, como vantagem pessoal, da remuneragdo do cargo em comisséo
pelo servidor que nele tenha permanecido por certo tempo”, uma vez que atentam

contra o proprio perfil constitucional do cargo em comissao;

CONSIDERANDO que a natureza juridica do adicional por
tempo de servico € inconcilidvel com o carater transitério e precario dos
servidores comissionados, ja que a verba trata-se de efetiva gratificagé@o, aderindo
permanentemente ao contrato de trabalho ap6s seu recebimento habitual* e com

feicao salarial paga de modo periédico, habitual e uniforme®:

CONSIDERANDO a incompatibilidade do instituto da licenca-
prémio com o exercicio de cargo comissionado, j& que aquela beneficia servidor .
assiduo com animo de permanéncia no servico publico (o que inexiste no caso
dos ocupantes de cargos em comissdo), consoante o oficio n°. 58/2015 do

Observatorio de Gestao Publica de Londrina (anexo);

* TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA; Acorddo n° 1608/11, Processo n® 340790/10;
Conselheiro Relator Heinz Georg Herwig; 18.08.2011;

* Adilson Abreu Dallari. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2 ed. Sao Paulo: RT, 1992,
p. 40;

* Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2015. p. 817-818;

* Alice Monteiro de Barros, Curso de Direito do Trabalho, 10. ed., S&o Paulo: Ltr, 2016. p. 505;
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CONSIDERANDO orientagédo albergada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana, no sentido de haver impossibilidade do pagamento de
gratificac6es aos servidores comissionados (conforme acérdaos n°. 172/006,
335/09, 1608/11, 1217/12, 948/13 e 8037/14 do Tribunal Pleno), uma vez que a
concessao de vantagens que confiram vinculo de carater permanente é
incompativel com a natureza precaria e transitéria da ocupagio de cargos

comissionados;

CONSIDERANDO que a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Procuradoria da Camara Municipal também possuem pareceres que
recomendam a nao extensdo do pagamento de vantagens remuneratdrias

percebidas por agentes publicos efetivos aos comissionados;

CONSIDERANDO que a Controladoria da Camara Municipal de
Londrina, no Relatério n.° 001/2015, sugeriu que “fossem cessados os
pagamentos indevidos, a fim de evitar um maior dano ao erario e possivel

reprovacéao das contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana”;

CONSIDERANDO que tal posigdo estda em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que entende haver
incompatibilidade logica e sisttmica no pagamento da licenga-prémio aos

servidores comissionados®:

® A aplicacdo da disciplina relativa as licengas previstas no dispositivo em questdo para os
servidores ocupantes de cargo de provimento em comissdo deve levar em consideragdo a
compatibilidade de seus efeitos em relagdo a natureza transitoria e precaria dos cargos
demissiveis ad nutum. Nesse sentido, algumas licengas, por incompatibilidade légica e
sistémica, ndo sdo extensiveis aos ocupantes de cargo em comissao, entre elas a licenga-
prémio por assiduidade. (...) Com efeito, ndo se desconhece que o exercicio de cargo em
comiss&o deve ser considerado servigo publico em sentido amplo. No entanto, o regime juridico do
ocupante de cargo exclusivamente em comiss&o tem natureza distinta daquele que detém cargo
efetivo. Por esse motivo, inexiste direito a incorporagéo de vantagens decorrentes do exercicio de

5
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CONSIDERANDO que, a contrario sensu, Lei Municipal 4.928/92
(Estatuto do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio
de Londrina) autoriza o pagamento da licenca-prémio e do adicional por tempo
de servico aos servidores comissionados nos seus artigos 116, §7° e 1847,

respectivamente;

CONSIDERANDO que o legislador infra-constitucional deve
cumprir, explicita e implicitamente, os comandos Constitucionais, sob pena de

invalidagéo dos atos editados em desacordo com com o texto constitucional;

CONSIDERANDO que a fungdo do Legislativo municipal &
elaborar e aprovar leis concernentes a assuntos de interesse local (art. 30, inciso |
da CF) em estrita observancia a Constituicdo Federal . e legislacao
infraconstitucional, fiscalizando a escorreita execucao da lei orgamentaria (art. 70,

caput da CF e artigo 18, inciso X da Lei Organica do Municipio);

CONSIDERANDO que a atividade legislativa trata-se de funcao
indispensavel ao Estado de Direito Democratico, devendo seu exercicio

concretizar-se nos estritos limites das atribuices  constitucionalmente

cargo em comiss&o. (STJ - AgRg no RMS: 44763 RO 2014/0008682-8, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/05/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
22/05/2015)

" Art. 116 Apds cada qlinguénio ininterrupto de exercicio no Municipio, ¢ servidor efetive farg jus a
trés meses de licenga-prémio com a remuneragéo do cargo.

§ 70 O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargo em comissao.

(...) . :

Art. 184. O adicional por tempo de sérvico sera concedido aos servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou em comiss&o, a razdo de um por cento, ndo cumulativo, para cada ano,
continuo ou n&o, de efetivo exercicio sob o regime estatutario.

do Estacdlo cdo Paranc
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estabelecidas aos representantes populares, no sentido de elaborarem atos

normativos que atendam os anseios populares;

CONSIDERANDO que se incumbe ao Presidente da Camara
Municipal e ao Prefeito do Municipio, no exercicio de suas funcdes atipicas de
Administradores  Publicos, velar pelo estrito cumprimento das regras
constitucionais e dos principios inerentes & Administragdo Publica, sob pena de
responsabilidade pelas agdes ou omissées decorrentes de seu mister funcionalA

(atos de improbidade administrativa);

CONSIDERANDO que também se incumbe ao Presidente da
Cémara Municipal e ao Prefeito do Municipio velar pelo principio da
indisponibilidade de bens publicos sobre os particulares (no caso, os interesses
pessoais de classe — servidores publicos comissionados), resguardando, ao
mesmo tempo, os principios da economicidade, eficiéncia, e probidade na
execucao financeira para a qual foi nomeado, sob pena de responsabilizar-se, por

omissao, pela n&o adoc¢io de medidas que evitem les&o ao erario:

CONSIDERANDO que o art. 17 do ADCT (Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece que “os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionais,
bem como os proventos de éposentadoria que estejam senmdo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, nio se admitindo, neste caso, invocag&o de direito adquirido

Ou percepgao de excesso a qualquer titulo™
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Resolve recomendar

a) ao Prefeito do Municipio de Londrina, ALEXANDRE KIREFF,
ou a quem esteja no exercicio desta fungao, paré que, com urgéncia, apresente
projeto de lei com o fim de cessar o pagamento do adicional por tempo de
servico e da licenga-prémio aos servidores comissionados da Camara
Municipal de Londrina e do Municipio de Londrina, revogando os artigos 116
e 1.84 da Lei Municipal 4.928/92, tendo em vista que sao incompativeis com as
premissas constitucionais da natureza do cargo comissionado, conforme

fundamentagdo dessa recomendacao;

b) ao Presidente da Camara Municipal de Londrina, FABIO
ANDRE TESTA, para que, no prazo de 10 (dez) dias coloque em pauta a votagao
do referido projeto de lei, e, juntamente com os demais vereadores em exercicio,
revogue os artigos 116, §7° e 184 da Lei n°. 4.928/92.

'NAO ACOLHIMENTO DA RECOMENDAGCAO:

O nao acolhimento da presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA podera sujeitar as aﬁtoridades administrativas  (Prefeito
Municipal e Vereadores da Camara Municipal de Londrina), a responsabilidade
pela pratica de Ato de Improbidade Administrativa que causa leséo ao erario e

viola os principios que regem a Administragao Publica.

b
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PRAZO:

Requisita-se, no prazo de 10 dias a contar do recebimento deste
Ato Administrativo, que esta Promotoria de Justica seja informada acerca do

atendimento da presente Recomendagao Administrativa.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo Administrativa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Londrina, ALEXANDRE LOPES
KIREEFF, assim como ao IlUstrissimo Presidente da Camara Municipal de
Londrina FABIO ANDRE TESTA para ciéncia e adogio das providéncias

necessarias ao atendimento desse ato administrativo.

Londrina, 15 de agosto de 2016.

7/

Renato de Lima Castro

Promotor de Justica
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Londrma, 13 de novembro de 2015

'\‘-I-Iﬁsu{s‘s'imo's;rihor* T T Ohrvma /!'b s~
Fabio André Testa R g i ‘ 'v ba. : ': Uij_/a OLBF\OL» r\JD X:)'/A g
/Q/vw H /M oz,o/tb '

» "-'Assunto Conaderagoes sobre o Proleto de Lel 87/2015 que mtroddz alteragoes aos art1gos 110,
© 116 e 118; da Lei n°'4.928, de 17 de ; janeiro de: 1992; _que dlspoc sobre ‘0 Estatuto do Regime
s Jund1co dos Semdores Pubhcos ClVlS do Mum01p10 de Londnna, e da oufras prowdenmas '

\

vllﬁstﬁsisimqsenhqf _Prés'idéﬁ‘tje*dé‘Caﬁaafs;'Muﬁic'iis_ai;de’L@ﬁdri,na,i

» (o} OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA DE LONDRINA (OGPL)
‘pessoa _]UIldlCa de dlren‘.o pnvado sem ﬁns lucrahvos na quahdade de representante da comumdade

londnnense espemalmente no que se refere ao controle somal dos gastos pubhcos vem & prescng:a -

“de. Vossa Senhona expor € requerer ) que se segue

L V'INTT‘]RoﬁUgKo

O OGPL na quahdade de entldade promotora do controle soc1al no gasto puthO» n _‘
. 5 eﬁ01en01a da gestao publlca, anallsou o Proy:to de Lel (PL) n 87/2015 que, entre ou’n'as_-__ g

e hn _cmsas penmtma aos serv1dores rnun1c1pals o recebnnento proporcmnal da gratlﬁcag:ao denormnada'»

3 _-“‘licenga—p mlu quando lcuecerem se aposentaxem ou pedlrem exoneragao de seus: cargos :
O PrOJeto Ja aprovado pela Camara Mumc1pal de Londnna, teve dois de seus

‘, 'dlsposmvos vetados pelo R Prefelto e aguarda dehberag:ao dessa Casa para manutengao ou nfo do

veto, Neste contexto i dada a unportanma do tema, encammhamos abalxo algumas conSIderac;oes'

. Enderec;,o Rua Deputado Fernando Ferran 160 Jard)m Bancénos Fone 3324 1414
: CEP 86.062-030 - Londrina = Parané :
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de ordem Jundma € moral que reputamos nnprescmd1ve1s serem cons1deradas por Vossa Scnhona e’

demals vereadores. ao dec1d1r pela manutenc;ao ou nio do Veto

O OGPL sohclta que o presente parvcel Iaa;a parte mtecrante do processo a fim de
que Lodos 0s Vereadores tenham conhecnnento e possam anahsa—lo antes da dehberagao e; espera

& que 0 veto, do R Prefexto seJa mantldo

TP

: a) Do Desrespelto a Le1 de Responsablhdade F}scal Da Ausencla do Estudo de

Impacto Orcamentarlo e F inanceiro .0

T Com a promulgag;ao da Lm Complementar n° 101/2000 (Le1 de Responsablhdade
Flscal) os entes pubhcos passaram a ter. que atender a certos requ1s1tos autonzadores da criagdo, .
:~-expansao ou- aperfelc;oamento de qualquer ag:ao governamental que acarrete aumf-nto da despesa :

- Neste sentido, transcrevemos o art 16 e 21 da. Le1 que trata espemﬁcamcnte sobre o tema:

R
et TR

e W Art 16: A crlag:ao expansao ou: aperfelgoamento de agao governamental que
% 77 acarrete.aumento da. despesa serd acompanhado de: :
:I estlmatlva do 1mpacto orc;amentano—fmanceuo no CXCTCICIO em que deva
*. -entrar.em vigor-enos dois subsequentes ALY S - :
T declaragao do ordenador da* despesa “de ;que o aumento tem adequac;ao ;
= e ’orgamentana ¢ financeira com: a lei org;amentaria anual e compatlblhdade com o
¢ .." 'plano plurianual ¢ com a lei dé diretrizes’ orgamentarias. -~ .. -
- “§1° Paraos fins desta Lei Complementar considerasse: i
e adequada com a lei orgamentéria anual; a despesa- objeto de dotac;ao eSpecxﬁca 3
- suficiente,- ou que esteja abranglda por crédito genérico, de’forma qué somadas
. todas as despesas da mesma espécie;,  realizadas'¢'a realizar, prevxstas no programa
~de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
. Il - compativel.com’o plario plunanual e a lei‘de diretrizes ‘orgamentdrias, a despesa
<o eque se conforme com as diretrizes; obJetlvos prioridades e metas: prev1stos nesses
T P - instrumentos é:nfo infrinja qualquer de suas disposiges. .- '
y “r 0§ 2° A estimhativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premlssas
_ e metodologia de calculo utilizadas. -
. § 3% Ressalva-se-do disposto ‘neste- artigo a despesa conSIderada melevante 0S
" termos‘em que. dlspuscr a lei de-diretrizes orgameritérias.
§ 4° As normas do caput constituem’ condxg:ao préviapara: - :
I empenho e hutag:ao de serv1g:os fornecunento de bens ou execug:ao de obras

Enderego Rua Deputado Fernando Ferran 160 Jardlm Bancénos Fone 3324 1414
..CEP. 86: .062:030 - Londrina'— Parané £
CNPJ 11.246. 258/0001- 99
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S G desapropnac;ao de iméveis urbanos a que se- refere o § 3%do art. 182 da
' Constltmg:ao . :

i()

bl ATt 21 E nulo de pleno dlrelto o ato que provoqu > aumento da deSpesa com
e S pessoal e ndo atenda: 0 L -
L-as exxgencxas dos arts. 16 e: 17 desta Lel Complementar eo dlSpOStO no
~inciso X1, do art 37 €10 § 10 do art: 169 da COHStltUlQaO :

1

Portanto quando houver cnaqao expansao aperfexc;oamento de. agoes

) governamentals que resultern aumento de despesa, estas s6 podem ser. msmtuldas se atendidos os

. seguintes reqm51tos

1) demonstragao a’e esnmatzva do respectzvo ~zmpacto orgamenrarzo-
e f Snanceiro (custos) para 0. exercmlo em v100r e nos dms*segumtes (art 16).
' Slgmﬁca 1dent1ﬁcar os valores prewstos para essas despesas e sua d11u1<;ao

| (‘ I_fO“SI or(‘amentos dos exercmlos em que efetlvamente for ex“cutada a'

despesa , _ : ¢ o L
2) declaragao do ora"enador de despesa mdlcando e 1dent1ﬁcando a
remstenma de dotag;ao org:amentana suﬁcwnte (despesa reahzada é-a

- .previsdo de’ dotagao para tal ﬁnahdade espec1ﬁca ou ao Menos genenca
3) declaragao do ordenador de despesas de que 0 aumento de despesas estd
"fem consonanma com 0 Plano Plunanual “PPA (quando for o caso) e com a
gL de Diretrizes * Orc;amentanas LDO b5 compat1b1hdadc fica -
o g caractenzada quando as. despesas estwerem em confonmdade com as
v .dlsposu;oes e ‘com os Ob_]e'[IVOS dlretnzes pnondades e metas prev1stas
L naqueles mstrumentos ‘ ‘

4) paramefros (prermssas) e metodologza “de - calculo ut1hzada para

x esnmatzvas dos gastos comcada cnac;ao expansao e- aperfelgoamento de
= ac;ao governamental Este documento deve ser claro motzvada e explicativo,

'_‘f'de modo a ev1den01ar de forma reahsta as prev1soes de custo e seja

,.'1/

Enderec;o Rua Deputado Fernando Ferran 160 Jardlm Bancénos Fone 3324 1414 |
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! conﬁavel ﬁcando su]ezto a avalzagao dos resultados pelo controle znrerno e

externo

Lo

|

Claramente a regra basn,a da LRF para todo e qualquer aumento de despesa,

- pode ser assim traduz1da toda e quanuer despesa que ndo esteJa acompanhada de estimativa do

1mpacto org:amentano ﬁnaneelro nos- tres pnmelros exer<:1c1os de sua V1genc1a, da sua adequagio

orearnentana e f’mancelra com a LOA o PPA ea LDO e, no caso de despesa obngatona de caréter
contmuado de suas medidas. cornpensatonas é cons1derada nio autonzada, megular e lesiva ao

A Lei nfo concede ao admlmstrador pubhco 0 poder dlscnc1onano de decidir

IS quals casos nécessitario daquelas rnedldas Em’ verdade somente quando reahzado o estudo do

impacto oreamentano ﬁnancelro & que sera poss1vel saber se aeao govema.rnental tomada acarretara

aumento de despesa Ele servua exatamente para embasar qualquer de01sao tomada pela_»

‘Adrmmstraeao Pubhca, 1nclu51Ve no caso ém que a aeao govemamental aﬁnal nao conﬁgure,

o,

aumento do gasto pubhco

O PrOJeto de Le1 n° 87/2015 falha em cumpnr esses reqms1tos lega.ls €o faz de

: forma consc1ente como se vé-em sua Jusnﬁca‘uva eneammhada a Camara

~

“Desta forrna, no estamos encammhando Junto a0 presente pro_yeto 0 1mpacto
~or¢amentario-financeiro da ‘medida, a declarac;ao do ordenador ‘da despesa e a
. demonstragdo da origem dos-tecursos para custeio das despesas como previsto nos
v - artigos 16-¢ 17 da Lei ‘Complementar no-101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
a's 2 Responsablhdade Fiscal, uma vez que os efeltos financeiros da conversiao da
& e presente proposta em lei, nfo implicargo, por-si sé, em aumento das despesas,
; - . podendo resultar, inclusive,- redugdo de despesas uma vez que o serv1dor podera
k: optar por se aposentar tdo logo cumpra 0s: requxsxtos Iegals” L

Ora, ;como saber que 08 efeltos ﬁnanr‘ewos r‘o Pror*o - p'op cionalida de da

licenga- premlo — nfo. acarretarao aumento de’ despesa se nao ha um estudo que embase essa

~ afirmag@o? E mais: qual a base fa‘uca a 1ndlcar que a medlda podera, ate mesmo, 1mphcar redueao '
de despesas? E claro que, 4 luz da Ieg1sla9ao sdo mformaeoes que devem resultar de um estudo

‘técnico, ndo de mera eXpressio- de opmlao desprowda de qualquer mdmatlvo ou demonstratlvo

Enderego Rua Deputado Femando Ferrari, 160 Jardlm Bancénos Fone 3324- 1414
' CEP. 86.062-030 - Londrina — Parana .

i CNPJ: 11.246.258/0001-89 .~ = -
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If\ B Vale ressaltar de pronto que o argumento de que a’ aposentadorla precoce dos

qe:rvxdores trard economia aos coﬁes pubhcos podera se-mostrar falacmsa, Ja que a0 mesmo tempo
em que teoricame nte dmnpu_ra 08 gastos com pessod atwo aumentara os crastos do regime propmo
"de previdéncia dos serv1dores pubhcos sempre socomdo com aportes orc;amentanos para poder

' cumpm 0s comprormssos com seus beneﬁmanos

A

A umca exceg:ao na LRF a regra consta do §6° do art 17 o qual preve que o
" acinia dzsposto nio se. aphca as/despesas destmadas ao servmo da d1v1da nem’ ao reaJustamento de
remunerag:ao de pessoal de que trata 0 incisoX do art 37 da Const1tu1g:ao A concessao de hccnca
prémio aos: semdores comlssmnadm bem como o pagamento em pecuma proporcmnalmente ao

penodo trabalhado nao se mclul na tinica, cxcegao da Lel de Responsab1l1dade F1scal devendo por '

~ isso, ser objeto do estudo de unpacto ﬁnancelro » : ,
Ademals 0 estudo de- 1mpacto ﬁnancelro no presente caso-é nnprescmdlvel ndo

56 pelos fundarnentos antes expostos como tambem para se garantir Y respelto ao. limite preMsto no

-art. 19 inc. 11T da LRF a segmr transcnto que estlpula um hm 2 de gastos com pessoal ‘para cada
ente federatlvo |

; Art 19 Para 0s ﬁns do. dlsposto no’ caput do art 169 da Const1tu1c;ao a despesa
: - total com. pessoal, em. cada periodo de apuragio ¢ em cada ente da-Federagdo, nio
L \ : " _ poderé exceder os percentuals da receita Torrente: hqmda, a segulr dxscnmmados
. PoraE 1 Uniio: 50% (cingiienta 1 por cento); _' : % L9k S
T -Estados: 60% (sessenta por cento); L
" iHI Mun1c1plos 60% (sessenta por cento) b

o

~ “Resta. claro portanto somente corn ) estudo do unpacto org:amentano ﬁnancelro
,sera posswel saber se.a lmplantag;ao da propormonahdade no» pagamento da hcenc;a—prexmo
. redundara ou néo. em aurnento de despesa €; por consequencw’ ern desrespelto a0 limite legal de
Cpemsaal o T A AR e S T

Desta forma, Ja por esta raZao vemos ‘com recomendavel 0 veto ao Projeto de Le1

n° 87/2015 por se tratar de pec;a c1vada de megulandades e potenc1almentc les1vo aos cofres

: pubhcos .

Endere;o Rua Deputado Femando Ferran 160 Jardlm Bancémos - Fone 3324 1414
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b) Deswrtuamento da Natureza Jurldlca da Llcenca—Premlo ’Ou'mido, Paga

Proporcxonalmente

A gratlﬁcac;ao prev1sta 10 art 116 da Le1 n 4 928 chamada de hcenga premlo

tem como Ob_]etIVO pretmar ) SeI’VIdOI‘ pubhco que pefmanece de forma ass1dua no: servu;o pubhco

p elo penodo mmterrupto de 5 anos que nao sofrer penahdade dlsc1plmar de suspensao ou afastar- -se

do cargo em vnTude de hcenga por mot1vo de doenga em pessoa da fam1ha, sem. remuneragao ou

por hcenga para trata.r de assuntos pamculares In verbls -0 tex’to normatlvo em sua 1nteg:ra

N

Art 116 Apos cada qumquemo mmterrupto de exercicio no Mumcxpxo o servidor
- faré jus a trés meses de licenga-prério com-a remunerag:ao ‘do-cargo. ~

~§ 1o Nio se concedera licenga-prémio a6 servidor que no penodo aquisitivo:

- L sofrer: penahdade dlsc1phnar de suspensao N g

‘H:-afastar=se do cargo em virtude de i >

' a) licenga | por motivo de doenga em pessoa da fam1ha, sem remunerac;ao

Tiby licenga'para tratar‘de interesses’ pamculares “ar excegao do prev1sto no Inciso
- XVI- do artigo, 65 desta LCI : :

§ 20 As: faltas 1nJust1ﬁcadas ao servu;o retardarao a concessao da llcenga prev1sta
Teste. amgo Tia proporgdo de um més  para. cada falta ; e

§ 30 O servidor podera optar pelo. gozo mtegral da hceng:a premlo ou usufn_u laem
~perfodos - nunca infetiores a quinze ‘dias,’ com" anuéncia’ da. Admlmstrac;ao ,
(Paragrafo com redagao dada pelo art. 2° da Lei n . 414 de 05 de. dezembro de
' 2011, publicada no Jornal Ofczaln 1732 de 09.12. 2011) : :

§ 460 servidor devera agua_rdar em.exercicio:a concessao da vantagem

§ 50 E vedado o exerciciodo. cargo durante 0 penodo de fruigdo..

~§60 0 direiio a hceng:a—premlo nio:tem: prazo para ser exercitado:

§ 7o O dlsposto neste-artigo aplica-se aos: ocupantes de’ cargo em comissio.

-8 8° Excepcionalmente, fara j Jjusa hcenga prémio‘de forma proporcional, & razio de
1760 (um - sessenta -avos) por més completo de: efetivo exercicio, quando- do
falecxmento ‘€ oS casos: de. aposentadoria compulséria ou ‘por invalidez:

(Acresczdo pela Lein’l I ] 70 de 08 de abril de 201] publicada no Jornal Oficial

n° 1536 de 14.04.2011)

H ebb-se pcio texro normatlvo que o dlrelto a hcenga—prermo € adqumdo

~ somente apos o decurso 1mnterrupt0 do prazo de 5 anos de serV1g:o pubhco -Por 1550 ‘permitir

~aqueles que se- aposentem voluntanamente ou se exonerem de seus cargos o reoebunento da

‘ "gratlﬁcaqéo -ainda.- que de forma proporcwndl Wdl wntrd a propna natureza Jundwa do msntuto 0

| ,,.que atorna 1legal

- ¥
‘I_.' 1 =
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Sendo assnn pelo exposto novamente se‘ mostra altamente recomendavel 0 veto "
ao PIOJeto de L€1 n° 87/2015 por conﬁano a propna natureza Jund1ca da hcenqa—prermo

\

c) 'Da Ileg'ahdade da. Concessao da Llcenga-Premm a0s Serv1d0res Ocupantes de
Cargo de: Provnnento em Comissiio

A alterag;ao proposta pelo PrOJeto de Lel n° 87/2015 beneﬁc1ara ndo somente os
servidores efetlvos mas; por onnssao tambern 0s serwdores cormssmnados ja que por falta de ‘
e V prmbn;ao legal o Estatuto dos Serwdores Pubhcos Mum01pa1s tambem a estes se aphca 1
. S . Ocorre ¢ que o mstltuto da hcen(;a-prernlo & mcompatlvel com o exercicio de cargo
' cormssmnado de natureza temporana, precana e subletlva Isso porque a 11ceng:a-prem10 beneﬁc1a
0 serv1dor 3351du0 com’ ammo de pennancnc1a no serv1g>o pubhco ammo este mex1stente no €aso
. dos ocupantes de cargos ‘ém’ comlssao Ass1m entendem tnbunals do quﬂate do Supenor Tnbunal '

de Justlga e do Tnbunal de- Contas do Estado do Parana, Cu_]aS ementas das respectlvas demsoes—

' transcrevemos na 1ntegra e T s T R Y - Lo ims

_ :ADMJNISTRATIVO SERV]])OR PUBLICO ESTADUAL OCUPANTE DE
» CARGO EM COMISSAO. 'LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE. ART.
123 DA "LCE ' 68/1992. DIREITO RESTRITO ‘AOS - SERVIDORES
PUBLICOS' EFETIVOS AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
 Hipétese em que 0 recorrente ingressou no servigo publico estadual em.17.1:2000 &
‘eXerceu ‘0 ‘cargo comissionado de. Assessor de Desembargador do" Tribunal de’
'Justlg:a de Rondénia durante-11 anos, 2. meses ¢ ]8 dias‘e, apGs a sua exoneracio,
em 1°.4.2011; foi nomeado para 0-cargo em comissio de Assessor. de Conselheiro
do Tribunal de Contas de- Rondénia. Em vista dos dois qumquenlos ininterruptos
- de efetivo servigo prestado a0 Estado de Rondoma, Trequereu a concessio de
hcenga-premlo por assiduidade, nos termos do art. 123 da LCE 68/1992, a qual foi
indeferida sob o fundamento de que o servidor ocupdnte de cargo em comissio nio
faz jus a tal beneficio. 2. Nio se. desconhece que-o exercicio de cargo em comissio
~deve ser considerado servigo publico ém sentido amplo. ‘No entanto, -0 regime
_ juridico do “Ocupante dé cargo exclusivamente em comiss3o tem natureza distinta
Lie daquele ‘que detém’ cargo efetivo. 3. A dlsmplma relatlva as hcenc;as previstas para
. - 08 servidores: ‘ocupantes de "cargo de provxmento em. comissis deve levar em _
- consideragdo a’compatibilidade de seus efeitos em relagdo a natureza transitria e
-~ ‘precéria dos ¢ cargos.de livre exoneragio. 4. Dessa: fonna, detennmadas licengas, por‘
¥y .mcompatlblhdade 16gica ¢ sistémica; s30' inextensiveis.aos. ocupantes de cargo em
comissio, a exemplo da licenga-prémio. 5.-O Tribunal de Contas de Rondbnia, em

B 11 72013 (Processo 734/2013) demdlu que ‘a hceng:a—premlo por a351du1dade E
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e prev1sta pela Lel Complementar estadual 68/1992 86 pode ser aphcada para

-~ servidor titular de. cargo efetivo, tendo me vista' que a licenga ¢ destinada a.

*‘estimular e promover a assiduidade dos serv1dores Sendo assim; sua aphcabxhdade

aos comissionades nio atende 3 finalidade sécial da LC 68/ 992, j4-que estes nzo

- gozam de establhdade podendo ser exonerados a. qualquer momento, sempre que

.. sew, desempenho ndo se revelar satisfatorio. 6. Agravo'Regimental ndo provido.

- (STJ - AgRg no RMS: 44763 RO 2014/0008682-8, Relator: Ministro HERMAN

" - BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/05/2015 T2 - SEGUNDA TURMA Data de -
& Publlcag:ao DJe 22/05/2015) : k

~

,CONSULTA MUNICDPIO DE ABATIA SERVIDORES OCUPANTES DE

. 'CARGOS ' COMISSIONADOS. . CONCESSAOC. -DE  VANTAGENS E -

: BENEFICIOS POR LEY MUNIC]ZPAL ]MPOSSIBILIDADE VANTAGENS
-DE . NATUREZA PERENE CONCEDIDAS - APENAS A | SERVIDORES
EFETIVOS. BENEFICIOS "DE  NATUREZA PREV]])ENCIARIA. _
REGULADAS POR NORMATIZACAO PROPRIA. PARTICIPACAO EM
'CONCURSO PUBLICO. Possibilidade; desde que nao- haja participagio de

- qualquer . ato ‘administrativo . do certame e de que ndo séja - destinado ' ao

A R N AL preenchlmento de vagas no érgdo, setor ou departamento em:que exerg;am dlregao '

o chefiaou assessoramento, Publicado no AOTC N°314 de 26/08/2011 ACORDAO -

. LA N 1608/11 TnbunaIPleno

E 1nteressante notar mcluswe que este’ mesmo Julgado do Tmbunal de Contas do
Parané foi ut1hzado como’ Justlﬁca‘uva pelo prefelto para. a proposmlra de outro Projeto de Lei,

-encammhado v, Camara, v1sand0\ expressamente pr01b1r 0s serv1dores cormssmnados de receber

- - Hivenga prermo e adlclonal ‘por tempo de serv1g:0 Este prOJefo tem pareceres favorave1s -da-

' Procuradona Geral e da Controladona Geral do anc1p1o porem por razao que desconhecemos iy

: ""rnas que 1arnentamos sua tram1tagao f01 suspensa por ordem do propno Poder Execuﬁvo .

Portanto sendo este pmJeto de 191 com' tra:mtac;ao suspensa, Justamente aquelel |

~ que harmomza a leglslac;ao rnumc1pa1 4 ordem const1tuc1ona1 conforme entendunento ja pac1ﬁcado
"-pclos Tribunais, a0, vedar concessao de hcen(;a prémio a serv1dores exclus1vamente cormssmnados .

vimos conv1da—lo a recoloca-lo em andamento dando aeleo prossegulmento mals rapldo posswel

ML CONCLUSAO

Portanto em smtese 0 Observatono de Gestao Pubhca de Londnna, dep01s da
devida analise do Pro;eto de Lei n° 87/2015 sob o, enfoque JurldICO e moral ¢ tendo em vista

' 'umcamente a eﬁmenma na: gestao pubhca €o efetivo controle do’ gasto pubhco vem solicitar:

/'N )
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i a) .Que seJa mantldo o Veto dos dlsposmvos menmonados pelo prefelto contldos

N . .no PI'O_]etO de Lel n 87/2015 ante a ausen01a de estudo do. seu. unpacto
er [ ”unan eirano o"c;amento pubhco € por desvu'tuar a natureza delca da hcenga
Y premlo W e , \ gy |
b) E que seJa dado prossegulmento do prO_] eto de 161 env1ado a Camara que. exclul
. 0 receblmento do benencm por serv1d0res cormssmnados DOT ser. medlda mais
consentanea com a Constltulgao Federal € com o entendlmento Ja pacrﬁcado

de nossos Tnbunals

; Sem mals no momento renovamos nossos protestos de estlma € con51derag:ao _

2 8 colocamo-nos a dlsposu;ao para esclarecunentos que se fag;am necessanos

Atenc1osamente

}Fablo CavazottleSﬂva 1 Bt ; 2 2 =il ‘

; "/ + ‘Presidente

Elabaradopor: : » g s TR

Jaéira Rosa Tonellp : i ] 3 e 0,
- OAB/PR 24087

Rafael Carvalho N‘cv'csbdos Santcs -
OAB/PR 66939 ‘
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PGM-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - GABINETE

PARECER N2 1205 / 2016
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
ASSUNTO: Adicional por tempo de servigo e licenga-prémio a servidores comissionados.

CONSULTA JURIDICA: Legalidade do pagamento.
I. Consulta.

A Assessoria Técnica da Secretaria Municipal de Governo, a pedido do Sr. Prefeito do Municipio. solicita
(documento 0184514) anélise desta Procuradoria “quanto ao inérito (legalidade/ilegalidade) referente ao
pagamento de licenca-prémio ¢ adicional por tempo de servico aos cargos comissionados do Executivo e
do Legislativo, considerando que nio foi objeto de andlise” pelo Parecer n° 1086/2016.

Referido Parecer, ao analisar (Processo SEI 19.005.017057:2016-00) minuta de projeto de lei pelo qual se
pretende modificar a redagdo do art. 116 e suprimir o art. ‘1%. t, ambos da Lei Municipal n° -4,982» 1992
(Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de Londrina) uiu que a referida proposta legisiativa, por
pretender suprimir, ou readaptar, vantagem conferida a sen 1;161‘6\‘ publicos, encontra ébice 4 sua imediata
aprecia¢do no disposto no art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997 (legislacdo eleitoral).

Com fundamento no art. :
consultas a andlise deste G !

lo Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio, avoco as

I, Andlise.

O diretto a percepgdo de adicional por tempo de servico foi estendido aos servidores ocupantes de cargo em
comissdo pelo caput do art. IS do Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Londrina (Lei Municipal
n® £.982/1992), in verbis:

aos servidores ocupantes de cargos de
ento, nao cumulativo, para cada ano,

Art. 184. O adicional por tempo de servigo serd cc
provimento efetivo ou em _comiss@o, d razdo de um

continuo ou ndo, de efetivo exercicio sob o regime estatutirio.

Por seu turno, o §7° do art. 116 do mesmo diploma estende 2 concessdo de licenca ao prémio aos ocupantes -
de cargo comissionado, sendo vejamos:

Art. 116. Apds cada qiiingiiénio ininterrupto de exercicio no Municipio, o servidor fard jus a trés

meses de licenca-prémio com a remuneragdo do cal

-

¥ 770 disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargo em comissio.

Assim, o direito & percepgdo das referidas verbas é expressam
cargo em comissdo pela legislacio mu icipal razdo pela
em homenagem ao principio hermenéutico da Presuncio ¢

cnte estendido aos servidores ocupantes de
tem-se que legal a sua concessdo. Além disso,
da Constitucionalidade das Normas



[nfraconstitucionais, ha presungdo relativa de que o reconhecimento de tais direitos se reveste
constitucionalidade.

2

A analise da constitucionalidade, imp escindivel destacar a diferenciacdo entre cargos efetivos e cargos em
comissdo consagrada pela Constituicdo Federal em seu artigo 37, I1, abaixo transcrito:

Il - a investidura em cargo ou e’mpi'evo pithiico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e zztu/os de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
Jorma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livie
nOMeqacdao e exoneracdo,

Os cargos efetivos sdo ocupados por aprovados em concurso publico e, portanto, tém carater permanente; 0s
em comissio, por sua vez, sio ocupados por pessoas nomeadas pelo Administrador com base na confianga
existente entre eles, tém carater transitorio.

Esse entendimento foi seguido fielmente pela Constituicdo do Estado do Parand, conforme disposto em seus
artigos 27,11, e 35, §§ 11 e 13.

Sobre essa diferenca, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ensina:

Os cargos de provimento em comissdo (cujo provimenio dispensa concurso publico) sdo agueles

vocacionados para serem ocupados em cardter rm!;«xzrc.?,»'-‘z'o por pessoa de confianca da auioridade
competente para preenché-los, imbém pode exonerar ad nutum, isto é, livremente, guem 0s
esteja titularizando.

Como se ve, o tratamento constitucional dado ao cargo em comissio deixa clara sua natureza prccéria‘ assim,

nao pode o legislador ordinrio conferir-The garantias g xeym incompativeis com essa natureza, sob pena
de desvirtua-la.

’

Esse entendimento resiritivo € consequén
comissdo, visto que a regra € a obrigatoriedade de concurso pub
publicos.

do tratamento excepc mml dado pelo constituinte ao cargo em
blico ¢ o provimento efetivo de mrgOb

Segundo as regras de hermenéutica juridica, normas ex.
restritivamente, Nessa linha, ndo se deve conce der ao
contlitem com seu caraler excepcional e transitd

E sabido que o adicional por tempo de servico e a licenca prémio sio direitos concedidos pelo legisladar
municipal aos servidores municipais em razdo do tempo de servico prestado ao Municipio. Logo, sdo direitos
que tém natureza permanente, premiam a continuidade da relacio juridico-estatutina entre o Municipio e ¢
ocupante de cargo publico.

Em razao disso, tem-se que ha incon 1paumhd ade [0gica entre a norma que concedeu esses direitos aos
ocupantes de cargo em comissdo e 0 ordenamento constitucional que lhe conferiu natureza precaria e
transitéria.

Nessa esteira, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado Parand assim decidiu em seu Acérdio n® 1608/2011:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por

unanimidade em:

Responder a presente Consulta no sentido de que:



[ - A concessio de vantagens gue confiram vinculo de cardter permanente é incompativel coni
natureza precdria e transitoria da ./}f'mmg’é{) de’ cargos comissionados, nos termos consignados nos
pareceres da Diretoria Juridica ¢ do Ministério Publico junto a esta Corte;

[l - Os servidores comissionados, por esiarem vinculados ao regime geral de previdéncia social, sdo
possuidores de direitos e beneficios diferenciados, previstos em /wmlag:ao e com regramentos
proprios, ndo havendo razao para a sua instiigdo em lei municipal, nos termos afirmados no parecer
do Ministério Publico de Contas; e

11 - Néo ha impedimento para os servidores comissionados participarem de concurso publico na
administracdo que integrem, desde que ndo participem de qualquer ato administrativo do certame, nos
termos asseverados no parecer da Diretoria Juridica, bem como ndo seja destinado ao preenchimento
de vagas no orgdo, setor ou departamento em que exer¢am dire¢do, chefia ou assessoramento em
razdo dos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade.

Votaran:, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTA GAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA ¢ 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Puiblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR. Sala das Sessdes. 18 de agosto de 2011 — Sessdo n® 30.

Inclusive, cumpre salientar que a Controladoria-Geral do Municipio informou que o TCE/PR instaurou
procedimento para verificar eventual irregularidade praticada pela Camara Municipal de Londrina em face
do Acdrdio supramencionado.

7;

sa esteira, tendo em vista o entendimento de que as referidas normas sdo inconstitucionais, a medida
h ¢l para evitar o cumprimento de norma municipal em desconformidade com a Constituigéo Estadual, €
0 ajuizamento, pelo Exmo. Senhor Prefeito do Municipio, de Agdo Direta de Inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica do Estado do Parané, com fulcro no artigo 111, 111, da Constituicdo do Estado do Parand.

111. Conclusao.

Pelo exposto, resta evidente que a concessio de adicional por tempo de servigo e e de licenga prémio acs
servidores ocupantss de cargo em comissdo encontra amparo na legislacdo municipal que trata do tem
sendo considerado legal, mas, diante das consideracdes acima elencadas, entendidas como inconstitucionais

Neste sentido, considerando a inconstitucionalidade das referidas normas, faz-se necessario, o ajuizamento
de Aco Direta de Inconstitucionalidade ¢ o encaminhamento de proposta legislativa tendente a supressdo
dos dispositivos legais, independentemente das proibicdes decorrentes do periodo eleitoral, por se tratarem

de normas inconstitucionais.

_)(

Londrina, 22 de setembro de 2016.

PAULO CES:

AR GONCALVES VALLE

Procurador-Geral do Municipio de Londrina

ente nor Paulo Cesar Gongalves Valle, Procurador({a) Geral do
me horario oficial de Brasilia, conforme a2 Medida

Documento assinado eletr:
Municipio, em 22/05/2016, :
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PARECER n° 1660/2015
Documento: CI n®333/2015
Consulente: Sectretaria de Recursos Humanos
Interessado(a): Secretaria de Recutsos Humanos

Ementa: Administrativo — Servidores Piblicos —
Adicional por Tempo de Servigo Excepeional — Efsito
Repiguee - Inconstitucionalidade

1, Relatotio

A SMRH encaminha-nos consulta juridica, telacionada ao art. 184, § 4°,
que, em seu contexto, assim dispe:

Art. 184. O adicional por tempo de servigo serd concedido aos servidores ocypantes de
cargos de provimento efetivo ou em comrissiio, @ razdo de um por cento, ndo cumulativo,
Dpara cada ano, contindo ou ndo, de efetivo exercicio sob o regime estatwtdrio. (Arfigo
com redagdo estabelecida pelo art. 1o da Lai Munteipal no 6.804, de 09.10.1996,
publicada na Folba de Londrina de 15.10.1996, com efestos a partir de
01.01.1997)

()

§ 30 Ao servidor qus tiver completado ou venha a completar 25 anos de servigo
piiblico municipal local, sob gualguer regime, a ragdo prevista no “caput” deste arvigo,
serd, excepclonalmente neste anuénio, de 17,666% (degessete virgula seiscentos e
sessenia ¢ sais por cento), a qaal serd agregada ao adicional ja concedido, refornands a
ragdo dg 1% (um por cento) nos anuénios subsequentes.

{ 40 A razio prevista no pardgrafy anterior serd caleulada proporcionalments ap
lempo de servico piblico municipal local se. na data de sua aposentadoria, o servidor
ativo oy inativo contar com fempo insuficients para sua integral agussicio.

A divida recai diante de eventual ofensa as dis osicdes COIlStitUCiOIlﬂ,iS
¢ )
quais SC]QJ.’II!

At 37 fia
XIV - o5 acréscimos pecunidrios percebidss por servidor piblico ndo serio computados
nem acummlados para fins ds concesso de acréscimos ulteriores,;

()
Ar, 40 (..)

5 OQ” 1
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§ 2°- Os proventos de aposentadoria e as pensies, por ocasido de sua concessio, ndo
poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se den a
aposentadoria ox que servid de referéncia para a concessdo da pensio.

2. Nossas consideragdes

O tema ji foi objeto de anilise, hd tempos (Patecer n® 127, de 5 de

agosto de 2002), pela Assessoria Juridica da CAAPSML, concluindo que, de fato, a referida norma legal

infringe ambas as disposigBes
fundamentos daquele patecer:

constitucionals acima mencionadas. Para tanto, destacamos a integta dos

Nos termos do § 3° do mesmo artigo, serd concedido, a titulo de ansénio, um
adicional excepoional de 17,666% "ao servidor que tiver comspletado oun venba a
completar 25 anos de servigo priblico municipal local, sob qualguer regime”. Por ontro
lade, § 4° dispdz gue o referido percentual serd caleulado "proporcionalmente ao tempo
de servigo piblico municipal local se, na data de sua aposentadoria, o servidor ativo o4
inativo contar com tmpo insuficiente para sua integral aguisigdo”

Desta forma, dqueles servidores aposentados que possuiam menos de 25 anos de
servigo piblico municipal, como ¢ o caso do requerente, foi concedida a mencionada
verba. No entanto ainda ndo houve o registro da verba ora postulada mo Tribunal d
Contas do Estado, veg que sua concessdo foi dada em data posterior ao registro de
aposentadoria do requerente

2

Considerands o tor dos referidos dispositives legais, constata-se que o adicional
proporcional (§f 4°) possui forma de cdlewlo diferenciada do adicional integral (§f 37,
cHja inconstitucionalidade foi oportunamente apontada pelo Tribunal de Contas do
Estado:

a) no segundo (§ 3°) acorrs 130 somente wma distingdo de alignota no 25° ano de
servigo pAblico, alterando de 1% para 17,666% e, posteriormente, retornando 4
razéo de 1%,

b) no adicional proporcional ndo hd distingdo de alignota em determinado ano, Nos
lermos do mencionado § 4°, a proporcionalidade serd concedida 1o soments quando o
servidor aposentar-se, wiilizando-se, para lanto, do perfodo retroativo em que exercen
servigo piblico municipal, ou seja, de periodo em que fd havia concedido o anuénio de
1% previsto no caput. Tal processo contraria frontalmente o disposto no arfigo 37,
X1V, da Constituiydo Federal, com nova redagio dada pela Emenda Constitwcional
n’ 19/98, dispondo que "os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor phblico
ndo serds computados nem acummlados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores”. Em outras palavras, sgnifica afirmar gque a alignota do adicional
proporcional sempre ficard vinculada ao tempo pretérito de atividade pivlica, a0 qual
/4 foi concedido outro adicional.

Acerca da aludida alteragdo na redagdo do dispositivo constitucional ¢ considerands o
método de aplicabilidade do adicional excepeional proporcional, atente-se para a
observagdo de Maria Sylvia Zanella Di Pistro:

"Q inciso XIV do artigo 37, também alterado pela Emenda Constitucional n° 19,
estabelzce outra limitagds ao Poder Piblico, em termos de remuneragio dos ssrvidores

5
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phblicos, ao determinar que "os acriscimos pecunidrios percebidos por servidor pithlico
ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores’. Pela redagio original, esses cdlenlos cumulativos somente eram vedados
guando s¢ trata de acriscimos pecunidrios pagos "sob o mesmo titulo on idéntico
Sundamento", tal como ocorria com o5 adicionais por tempo de servipo. Pela nova
redagdo, o cdlenlo cumulativo de uma vantagem sobre ouira ¢ vedado, qualguer que
sga o Hinlo ou fandamento sob o5 quais sejam pagas. A regra ¢ ldo rigorosa guz, no
dispositivo que assegura a irredutibilidade de vencimentos, foi feita ressalva quanto ao
artigo 37, inciso XIV (conf. Art. 37, inciso XV, com a nova redagia).”

(sern destague no original)

Ainda, merece destague o inciso XV do artigo 37 em aprego, que, como bem
salientado pela citada autora, previn a manutengdo da regra de srredutibilidads de
vencimentos ¢ subsidios dos servidores. No entanto, o dispositive fag ressalva d
aplicabilidads do disposto no inciso XIV, que ¢, como visto, exatamente a regra gue o
pretenso adicional ofnds. E possivel portanto a redugdo de vencimentos para a
adequagio av preceito contido no inciso XIV.

No mesmo sentido ¢ o artigo 29 da Emenda n° 20/ 98, determinands que "os
subsidios, vencimentos, romuneragio, proventos de aposentadoria ¢ pensies ¢ quassquer
outras espécies remuneratirias adequar-se-do, a partir da promulgagio desta Emenda,
aos limites decorrentes da Constituigdo Federal, ndo se admitinds a perceppio de
602550 @ Gualguer titnlo",

Ainda, diante dessa manifesta inconstitucionalidade, o Tribunal de Contas do
Estado, através da Resolugdo n° 4401/ 2001, assim se manifeston:

"T - E possivel a conesssiio do adicional por tempo de servigo na forma prevista pels §
3% do art. 184, da ki municipal n° 4928/92, que incidird somente sobre o
vencimento bdsico do servidor, principalmente em fungdo de diversos julgados nesse
sentido, do Supremo Tribunal Federal;

I - Quanto 4 concessio proporcional a quz se refere 0 § 47, do mesmo artigo 4°, néo ¢
possivel, pois afronta o art. 37, stem XIV, da Constituigdo Federal, tudo de
conformidade com o5 Pareceres n°s 6892/00 ¢ 5567/01, respectivamente da
Diretoria de Assuntos Téenicos e Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado funto a este
Tribunal”

No corpo do Parecer n° 5.567/01 do Ministério Priblico que atua junto dquele
Tribunal, assim ficou assentado:

"Sitnapio diversa ocorre com o § 4° do mesmo artigo, que se entends inconstitucional
por violar o artigo 37, inciso X1V, da Constituicdo Federal, ao estabelecer gue a
ragdo prevista no § 3° citado serd calenlada proporcionalmente ao tempo de servigo
piblico municipal local se, na data da aposentadoria, o servidor comtar com lempo
insuficiente para sua intsgral aguisigio, Tal previsdo acaba por permitir que o tempo
prestado pelo servidor no regime estarutdrio seja contado duas veges, wma para
concessdo do adicional por tempo de servigo (anubnio) ¢ outra para a concessdo do
adicional por tempo de servigo proporeional ao tempo local.”

Diants desse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado ndo estd registrando os
processos que contém a mencionada verba, enquanto a mesma ndo for exclaida da
Jolba de proventos dos aposentadss, como € o caso do requerente. '

o
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Desta forma, hi evidents inconstitucionalidade na concessio da referida verba. Por
outro lado, ndo hd ofensa a diretto adgsirido guando a pripria Constituigdo Federal
determina o5 ajustes necessdrios para dar atendimentos ds disposigoes trazidas pela
Emenda n°19/98.

3

Como se ndo bastasse a inconstitucionalidade do artigo 184, § 4° do Estatuto diante
do disposto no artigo 37, XIV' da Constitnizdo, ontra inconstitucionalidade ¢ evidente
1o ato de sua aplicagio:

O § 2° do artigo 40 da Constituigdo Federal determina que "os proventos de
aposentadoria ¢ as penstes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a
remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se dew a aposentadoria ou
gue serviz de reforincia para a concessio de pensio”. Destague-se novamente o texto
do § 4° dispondo que o beneficio serd calenlado "proporcionalments ao tempo de
servigo pitblico municipal local se, na data de sua agposentadoria, o servidor ativo ou
inativo contar com tempo insuficiente para sua integral aquisipdo”

Diante desse dispositivo, pervebe-se claraments que a aludida verba proporcional ¢ ora
pretendida pelo requerents somente serd concedida aos servidores aposentados ¢ jamats
aos servidorss ativos, o que, invariavelmente, causard uma maforagdo dos proventos de
aposentadotia em relagdo a remuneragio do servidor ativo, o que fere o princivio da
isonomia entre servidores ativos ¢ inativos, afrontando incontestavelmente o aludido
dispositive constitucional. Sobre o tema, merece destague o seguinte Acdrddo do
Trivunal de Justica do Estado:

CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 17 DO ADCT. LIMITE
DOS PROVENTOS DO SERVIDOR MUNICIPAL DEVE TER
COMO PARAMETRO MAXIMO O GANHO DO PREFEITO
MUNICIPAL. As vantagens de cardter pessoal ou individual ndo se incluems nos
limites impostos pelo artigo 37, X1, da CF. Adicional de vints por cento ao servidor
gue se aposentar € indevido. Fere o principio da isomomia entre servidor ative ¢
inative, V'edads aos servidores, no cdlenlo de acréscimos pecunidrios, o computo ou
aderéncia de ontras vaniagens (sfesto repigue). Os impetrantes tim direito de constar
em Jens contracheques todas as verbas recebidas e o descontos efetuados. Reexame
necessdrio provido parcialmente. (TJPR, Ac n° 11.584. Rel. Des. Vidal Coelbo.
DJPR 26.08.96, p. 26). (sem destague no original)

Realcamos que o mencionado entendimento se consolidou no imbito
da Autarquia previdenciiria, eis que 2 mesma nio malis concede o teferido adicional propotcional, pot
ocasido da aposentadoria dos servidores que se enquadram na hipdtese legal.

Somado a isso, ante zo inconformismo dos servidores, diante da
inaplicabilidade da vantagem, os mesmos ingressaram com agoes judiciais, postulando a concessio do
beneficio proporcional, sem éxito, pelas mesmas razdes apresentadas no patecet acima citado (ng, autos
n° 13/2006, da 1* Vara Civel de Londrina; Apelacio Civel n® Processo n° 0138370-0, do Tribunal de
Justica do Estado do Patrand; Autos n° 464/2002, da 6* Vara Civel de Londtina).
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3. Conclusio

..conteido do Parecer acima mencionado,
manifestando-nos pela inconstitucionalidade/d § 4°, da Lei Municipal n° 4,928/92 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de i e ao cohtido no att. 37, XIV e 40, § 2°, da
Constituicio Federal, pelo que otientamos § manutentfo de sualinaplicabilidade e revogagio do seu
texto, de modo a evitar futuras dividas.

Londetina (PR),

RONALDO-G
Procurador 9@* Tutiefpio-de Londrina
OAB-PR65 32,6022 atricul n° 14.291-3

\

Ratifico o parecer retto,

SERGIO CORREA

Procurador Do Municipio De Londtrina
Gerente de Assuntos de Pessoal
Matticula 15801-1 - OAB/PR 38.572
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Cin.°: 038/2017 - CGM DATA: 30/01/2017 RECEBIDO POR:
DE: Controladoria-Geral do Municipio/CGM RANES

Em: 3} /0l /
PARA: Secretaria Municipal de Governo/SMG
Assunto: Recomenda envio de PL a Céamara Municipal para e e S;P

adequacao dos pagamentos dos cargos comissionados.

Prezado Senhor,

Considerando as decisoes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana nos acordaos n° n° 1608/11-TP, 8037/14-TP e outros, nos quais a Corte
de Contas decidiu pela impossibilidade de pagamento de verbas de carater perene,
como licenga-prémio e adicional por tempo de servigo, a ocupantes de cargos

comissionados, em razéo do carater transitorio da fungéo;

Considerando o Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 1990,
expedido pelo SGA do TCE/PR, que verificou “(...) a ocorréncia de suposto
pagamento irregular de verbas de carater permanente a servidores ocupantes de

cargos em comissao”, solicitando manifestacéo e documentos dessa Municipalidade;

Considerando que o Municipio apresentou manifestacdo no

procedimento citado, através do Controladorr-Geral e também do Chefe do

Executivo a época;

Considerando que o APA n°® 1990 foi transformado em processo de

Comunicacgéo de Irregularidade em trémite sob o n° 1002102/16;

Considerando o despacho n° 82/17 publicado no Diario Oficial n® 1523
de 27/01/2017, que decidiu pela necessidade de oportunizar o contraditério no

processo antes de decidir pela sua transformagao em Tomada de Contas; e

Considerando que no exercicio de 2016, foi encaminhado o Projeto de
Lei n° 91/2016 foi analisado pela Camara de Vereadores, sendo votado pela n&o

continuidade do projeto em razdo dos pareceres exarados pela Comisséo(g?

Av. Duque de Caxias, 635 - jd. Mazei Il - CEP 86015-901 - Fone: (43) 3372-4017 //3>
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Justica, Legislagéo e Redacgéo da Casa, que votou contrariamente ao projeto, com
base na vedagéo de supresséo de vantagens no periodo definido pela Lei Eleitoral

(Art. 73, Lei 9504/97), informamos o que segue.

Tendo em vista o fundamento que deu base ao voto da Comissdo de
Justica, Legislagdo e Redagdo, qual seja, o periodo eleitoral definido na lei,
recomendamos que seja novamente encaminhado & Camara, para apreciagao,
projeto para adequagZo da norma municipal as determinagbes do Tribunal de

Contas.

Encaminhamos em anexo, em midia digital, copia digitalizada dos

documentos citados.
Havendo duvidas, estamos a disposicédo para esclarecimentos.

Atenciosamente,

/Con’ rolador-é\wipio

Av. Duque de Caxias, 635 - Jd. Mazei Il - CEP 86015-901 - Fone: (43) 3372-4017 2
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PROCESSO N°: 1002102/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, GERSON MORAES DE
ARAUJO, HOMERO BARBOSA NETO, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO
ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 82/17

Trata-se de comunicagéo de irregularidade originaria de apontamento realizado
pelo PROAR, com o codigo identificador n® 1.990, gerado no Sistema Gerenciador
de Acompanhamento, tendo por objeto pagamentos feitos a servidores
comissionados em desacordo com principios administrativos no periodo entre
setembro de 2011 e agosto de 2016, apontado como responsaveis os seguintes
senhores: Alexandre Lopes Kireff, Gerson Moraes de Aratjo, José Joaquim Martins
Ribeiro e Homero Barbosa Neto.

Em fase preliminar & autuagéo do feito, foi oportunizada a manifestagéo do gestor
do Municipio de Londrina que apresentou documentos e esclarecimentos (pega 05).
Ao contrario do que afirma a Unidade Técnica em sua comunicacdo de
iregularidade, quando solicita a conversao deste expediente em tomada de contas
extraordinaria, entendo que, conforme disciplina o artigo 236, do Regimento Interno
desta Casa, a pratica do ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que cause dano,
deve estar devidamente caracterizado.

Ainda que sejam fortes os indicios presentes nos autos, entendo gque,
primeiramente, cabe a esta Casa deliberar acerca dos atos praticados pela
administragdo, e, somente apds, caso confirmada a existéncia de dano.
individualizar sua responsabilizagédo atraves de tomada de contas.

Portanto, considerando que a primeira oitiva dos responsaveis ocorreu ainda na
fase interna de monitoramento, e ficou restrita ao gestor a época (2016), entendo
que instaurada a comunicagéo de irregularidade deve ser oportunizado contraditorio
as partes, nos termos do que disciplina o artigo 5° LV, da Constituicdo Federal de
1988.

Face ao exposto, remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para que se
promovam as citagdes (a) do MUNICIPIO DE LONDRINA, na pessoa de seu
representante legal, bem como dos responsabilizados nestes autos, Senhores (b)
ALEXANDRE LOPES KIREFF, (c) GERSON MORAES DE ARAUJO, (d) JOSE
JOAQUIM MARTINS RIBEIRO e (e) HOMERO BARBOSA NETO, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, manifestem-se acerca das irregularidades apontadas
pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal na Comunicagdo de
Irregularidade de pega n° 3, conforme Oficio n° 53/2018, indicando as providéncias
que tenham sido adotadas para sua regularizagéo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 20 de janeiro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 280272/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ALBINO ROQUE PADOVAN, SUCELI REVELINI VAREA
PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 83/17

Retorna o expediente tendo em vista juntada da Peticdo Intermediaria n°
1022260/16 (Peca 58), pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, contra a decisé@o exarada no
Acordao n° 5996 — Primeira Camara, que julgou irregulares as contas da entidade.
exercicio de 2013, com aplicacdo de multa. O Acérdao recorrido foi disponibilizado
no DETC n° 1504, do dia 16/12/2016, e a peticdo foi protocolada na data de
21/12/2016.

Considerando o principio da fungibilidade, bem como o artigo 479, Paréagrafo Unico,
do Regimento Interno, é possivel, o Relator, ao reconhecer inadequagéao do recurso
interposto, determinar seu processamento de acordo com o rito do recurso cabivel.
Neste caso, buscando assegurar o direito de defesa da parte, observa-se estarem
presentes os requisitos de admissibilidade, quanto a tempestividade e legitimidade,
para recebimento da peticdo como Recurso de Revista.

Sendo assim, considerando, ainda, o disposto nos artigos 477 e 484 do Regimento
Interno, RECEBO o presente e determino o encaminhamento & Diretoria de
Protocolo para a adogao das seguintes medidas:

. Autuagdo do presente como Recurso de Revista, fazendo constar como
Gestora Atual, a Sra. Suceli Revelini Varea, e como parte interessada, o Sr. Albino
Roque Padovan;

Il Seja realizado novo sorteio e distribuic&o.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 20 de janeiro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 219089/15 )
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA

PROCURADORES: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 84/17

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — a retificagao da autuaga@o para fazer constar no campo “interessado” o nome do
Sr. GERSON DENILSON COLODEL, atual Prefeito Municipal de Almirante
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Tamandaré;

Il = ap6s. por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de
AR, as intimagdes do MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, na pessoa de
seu representante legal, e do Sr. ALDNEI JOSE SIQUEIRA, gestor das contas, na
pessoa de seu(s) procurador(es), em havendo, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, se manifestem, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e & ampla
defesa, em atengdo ao contido na Instrugdo n° 5.777/16 - COFIM (pega 93), sob
pena de acolhimento das sugestdes apresentadas e aplicagdo de sangbes
adicionais previstas na Lei Complementar n® 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
nova instrugdo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 20 de janeiro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

resposta protocolada

PROCESSO N°: 380811/14

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZINTERESSADO: ROBERTO REGAZZO,
WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 86/17

Relorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
1032486/16, que trata de recurso interposto pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS,
contra o Acérdao n° 5998/16 — Primeira Camara (Peca 65), que julgou irregulares
as contas, com aplicagédo de multas.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 1504, do dia 16/12/2016, sendo
gue a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 28/12/2016.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento
Interno desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade do
Recurso de Revista, e determina-se o encaminhamento & Diretoria de Protocolo
para nova autuagdo, incluindo como interessado o Sr. Wilson Ronaldo Rony de
Oliveira Santos, e sorteio de novo Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 23 de janeiro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 250857/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ELIAS DE LIMA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 87/17

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| - a retificagéo da autuagéo para fazer constar no campo ‘“interessado” o nome do
Sr. Rogeério Rigueti Gomes, atual prefeito;

Il — apés, por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de
AR, as intimagdes do MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, na pessoa de seu
representante legal, e do Sr. ELIAS DE LIMA, gestor das contas, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, querendo, se manifestem, no exercicio do direito constitucional
ao contraditorio e a ampla defesa, em ateng&o ao contido na Instrugdo n° 5.771/16 -
COFIM (pega 46), sob pena de acatamento das sugestées apresentadas e
aplicaca@o de sangdes adicionais previstas na Lei Complementar n°® 113/2005;

Ill — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se & Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal para
nova instrugéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 23 de janeiro de 2017.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

resposta protocolada

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugao de Servigo n°® 95/15

PROCESSO N°: 846613/16
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LEOPOLIS
INTERESSADO: CLEA MARCIA BERNARDES DE OLIVEIRA

PROCURADORES: JULIANE FERREIRA TRISSOLDI

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 88/17

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se & Diretoria de
Protocolo:

| — a retificag@o da autuagao para fazer constar no campo “interessado” o nome do
Sr. ALESSANDRO RIBEIRO, atual Prefeito Municipal; )

Il — apds, por meio eletrénico, a intimagdo do MUNICIPIO DE LEOPOLIS, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente a documentagéao solicitada na Instrugdo n® 12/17 - COFIT (pega 17), sob
pena de eventual emissao do alerta e imposicdo das medidas restritiva dele
decorrentes; dé-se ciéncia deste ato a Sra. CLEA MARCIA BERNARDES DE
OLIVEIRA, gestora mum(:lpal no exercicio de 2016.
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Oficio n°® 44/2017-GAB.
Londrina, 27 de janeiro de 2017

A Sua Exceléncia, Senhor
Mario Hitoshi Neto Takahashi
Presidente da Camara Municipal

Londrina — PR

Assunto: Encaminha Projeto de Lei — Altera dispositivos da Lei 4.928/1992.

Senhor Presidente,

Em razdo do entendimento proferido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand e do Ministério Publico do Estado do Parand, sobre a
impossibilidade de pagamento de gratificagdes aos servidores comissionados,
encaminhamos a essa egrégia Casa Legislativa a inclusa propositura que tem
como finalidade alterar a reda¢do dos artigos 116 e 184 Lei n° 4.928, de 17 de
janeiro de 1992, que dispde sobre o Estatuto do Regime Juridico Unico dos

Servidores Publicos Civis do Municipio de Londrina. Justificativa em anexo.
Atenciosamente,
(\(\ v\)’\\ J K

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO

(R DDIM. 360 16/02/17-17h24min





