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PROJETO DE LEI N°...

SUMULA: Introduz alteragdes na Lei Municipal n°. 11.672, de 24 de Julho de
2012, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no
Municipio de Londrina e da outras providéncias.
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PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO  MUNICIPIO,
SANCIONO A SEGUINTE

LEI:

Art. 1°. O art. 39 da Lei Municipal n° 11.672, de 24 de julho de
2012, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio
de Londrina e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 39. Nos parcelamentos do solo para fins urbanos as dreas
a serem transferidas ao dominio publico sdo compostas de, no minimo:

I 12% (doze por cento) da drea lotedvel destinado & drea
edificavel de praga de uso institucional, definidas através de diretrizes
expedidas pelo Instituo de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
— IPPUL;

Il Sistema vidrio definido através de diretrizes expedidas pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL;
Il Setores especiais de fundos de vale, se houver.

Pardgrafo dnico. Para fins de aplicacdo do inciso I os
loteamentos deverdo, necessariamente, garantir um percentual minimo
de dreas publicas destinadas aos equipamentos urbano e comunitdrio,
bem como as pragas.”
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Art. 2° Fica revogado o §3° do Art. 24 da Lei Municipal n°. 11.672,
de 24 de Julho de 2012, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos no Municipio de Londrina e da outras providéncias.

Art. 3°.  Fica revogado o Pardgrafo Unico do Art. 48 da Lei
Municipal n°. 11.672, de 24 de Julho de 2012, que dispde sobre o parcelamento
do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina e d4 outras providéncias.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogada as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Através do incluso Projeto de Lei, o Executivo pretende revogar
dispositivos da Lei Municipal n°. 11.672, de 24 de Julho de 2012, que dispde
sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina e da
outras providéncias, a fim de retirar da rotina administrativa de aprovacdo de
loteamentos a necessidade de autorizagio legislativa para empreendimentos com
area superior a 120.000,00 m2, bem como de empreendimentos de uso misto, que
possuam area loteavel superior a 1.500,00m?, a partir de Relatorio Técnico sobre
0 processo de aprovagdo de loteamentos, elaborado pela Diretoria de
Planejamento Urbano do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina - IPPUL.

Segundo disciplina a legislagdo vigente, estio sujeitos a autorizagido
legislativa, como condigdo para obteng¢do do licenciamento urbanistico, os
seguintes loteamentos:

Art. 24. De posse de toda documentacéo exigida, o Poder
Publico tem o prazo de 90 (noventa) dias para se
pronunciar sobre o Licenciamento Urbanistico.

[

§3° Os empreendimentos com drea superior a 120.000,00
m’ somente poderdo obter licenciamento urbanistico apés
autorizacdo legislativa.

Art. 48. A maior dimensdo das quadras ndo poderd ser
superior a 250,00m (duzentos e cinquenta metros), exceto
as quadras com datas maiores que 15.000m? (quinze mil
metros quadrados) lindeiras a rios, ao longo de rodovias,
vias expressas, vias arteriais e estruturais, areas
industriais e outras barreiras onde o limite mdximo serd
definido na expedicdo de diretrizes.

Pardgrafo Unico. Séo permitidos, empreendimentos de uso
misto na drea do Municipio de Londrina, que possuam
drea lotedvel superior a 1.500,00m* (um mil e quinhentos
metros quadrados), desde que submetidos a Estudo de
Impacto _de Vizinhanca - EIV e aprovados por lei
municipal especifica.
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Apos 0 mapeamento e anélise analitica dos prazos processuais de
diretrizes urbanisticas, observa-se que o prazo para conclusdo desta etapa do
procedimento de Aprovagdo de Loteamentos dura, em média, 611 dias, ou seja,
aproximadamente, 2 anos. No processo de amostragem foram consideradas 42
(quarenta e duas) diretrizes urbanisticas que tramitaram no IPPUL de Janeiro de
2013 a Dezembro de 2016, conforme se infere da tabela abaixo.

TEMPO MEDIO - STATUS DO PROCESSO (Dias)

ARQUIVADOQ (C/ Diretriz) ARQUIVADO {Inércia Requerente)

® ARQUIVADO (5/ Diretriz) A icitacdo do Req) - S/ Diretriz
PENDENTE (Agdo Orgéo) # PENDENTE (Acdo Requerente)

Visdo Geral

Ademais, precisamos considerar que tais prazos devem ser
acrescidos do tempo de tramita¢do da aprovagio dos projetos complementares na
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo.

O Relatorio Técnico elaborado pelo IPPUL também considerou os
29 loteamentos urbanos aprovados pela Secretaria Municipal de Obras ¢
Pavimentagdo a partir de 2012, data de publicagio da Lei Municipal
11.672/2012.

Segundo o estudo, 45% dos loteamentos aprovados apresentam area
total superior a 120.000 m? e, area média equivalente a 169.470,23 m>, ou seja,
significativamente superior a linha de corte estipulada na legislagdo vigente, o
que demonstra claramente que tal norma ¢ despida de qualquer amparo técnico.
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Grifico: Loteamentos Urbanos aprovados pela Prefeitura no periodo de 2012 a
2016

W até 48 milm2
de 48 a 120 mil m2
de 120 a 240 mil m2

® maior que 240 mil m2

21%

Através de pesquisa no sitio eletrdnico da Camara Municipal de
Londrina, com as seguintes palavras chaves: “pardgrafo 3°do artigo 24 da Lei n°
11.672, de 24 de julho de 2012" ¢ "autoriza-se o parcelamento", obtivemos 8
resultados de projetos de lei que tramitaram durante este intervalo de tempo, com
0 propdsito de autorizar o licenciamento urbanistico nos termos do §3° do Art. 24
da Lei Municipal 11.672/2012.

Loteamentos Urbanos Licenciados conforme Art. 24 da Lei Mun. 11672/2012, com
destaque para os loteamentos de interesse publico (periodo 2012 a 2016).

Total de

N° da Lei Tipo de Loteamento Area (m?) dias em

' : trimite
12.015, de 10 de janeiro de 121.000,00
2014 PMCMY - Executivo Mun. | m? 31
12.092, de 26 de junho de p
2014 PMCMV - Executivo Mun, | -224200m* | )
12.096, de 26 de junho de 456.837,14
2014 PMCMYV - Executivo Mun. | m? 111

12.125, de 21 de julho de 2014 | Loteamento residencial 363.000,00m? 408

12.178, de 13 de outubro de 130.451,85 m?

2014 Loteamento comercial 254
12.286, de 5 de junho de 2015 | Condominio Fechado 130.599,77m? 108
12.477, de 22 de dezembro de | Lot. comercial - Executivo 5

2016 Soflerss 157.300,00 m 53
12.486, de 3 de janeiro de Lotesmsite isidencial

2017 . 121.000,00m?| 125

Tempo médio do trimite (em dias) 150,12
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O tempo médio calculado da propositura do Projeto de Lei até a
publicagdo da Lei, sancionada pelo Chefe do Executivo, ¢ de, aproximadamente,
150 dias, o que representa um incremento significativo de prazo de tramitagdo
em um processo administrativo que ja apresenta caracteristicas de morosidade
exacerbada.

Sobre o tipo dos loteamentos aprovados neste periodo, consta que
quase um ter¢o (31%) se destinam ao uso misto, ou seja, ao desempenho de
atividade residencial e ndo residencial no mesmo empreendimento. E todos eles,
apresentam area lotedvel superior a 1.500m?.

Loteamentos Urbanos aprovados pela Prefeitura no periodo de 2012 a 2016

¥ [oteamento residencial
loteamento de uso misto

® loteamento ndo residencial

A area total média destes loteamentos de uso misto € de 246.074,28
m2, ou seja, muito superior a linha de corte prevista para as duas exigéncias de
autorizagdo legislativa. A menor area ¢ de 36.907,78m2, muito superior ao
recorte espacial de 1.500 m2 apresentado no Art. 48, mesmo considerando que
esta ultima se refira a area loteavel do empreendimento e ndo a area total.

Nesta toada, o Executivo entende pela necessidade de revogagio de
tais dispositivos, eis que tais exigéncias sdo despidas de respaldo técnico, bem
como a proposta prevista no Paragrafo Unico do Art. 48 ndo deriva da decisdo
popular, extraida das 144 reunides, entre oficinas, pré-conferéncias e
conferéncias do PDPML de Londrina, para elaboragdo do Projeto de Lei n°
265/2010, que originou a Lei Municipal 11.672/2012, eis que oriunda de Emenda
Parlamentar e objeto de Veto do Executivo.

Por fim, informamos que o presente projeto trata-se de uma das
solugdes  apresentadas pela Comissdo Permanente de Revisdo e
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Desburocratiza¢do de Processos e Procedimentos Administrativos do Municipio
de Londrina, instituida através do Decreto Municipal n°. 126 de 20 de janeiro de
2017, com o objetivo de coordenar e promover atividades de organizagio,
melhoria da gestdo e desburocratizagio de procedimentos e rotinas
administrativos vinculadas a Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico
do Municipio de Londrina.

Ademais, a proposta foi submetida ao crivo popular, sendo
devidamente referendada através de Audiéncia Publica, realizada aos 12 de Abril
de 2017, conforme comprova-se pela documentagio encartada.

Nao obstante, a partir das discussdes realizadas em Audiéncia
Publica, propomos uma nova redagdo ao Art. 1° do Projeto de Lei, a fim de
ajustar a redagdo do projeto com as discussdes levantadas. Hé que se deixar bem
claro no presente projeto que a destinagdo do percentual de dreas publicas devera
recair sobre a drea loteavel e ndo sobre a gleba bruta, de modo que propomos um
detalhamento maior na nova redagdo do inciso I do Art. 39 da Lei Municipal
11.672/2012.

No mesmo sentido, propomos uma correcdo na nova redacdo do
paragrafo unico do mencionado dispositivo, a fim de esclarecer que o percentual
minimo de 12 (doze por cento) sera destinado exclusivamente a destinagdo de
equipamos urbanos, comunitrios e pragas, sendo que o percentual de areas
publicas destinadas ao sistema vidrio serd computado de forma adicional, ou seja,
além dos 12% obrigatdrios para pragas e areas institucionais.

Portanto, Senhor Presidente e Nobres Edis, diante da importancia do
projeto, estamos a disposi¢ao para quaisquer informagdes adicionais ou troca de
idéias, visando aprimora-lo e, ao final, vé-lo aprovado, para que possamos
corrigir tal distorgdo técnica, nos moldes ja explanados.

Londrina, 27 de abril de 2017.

|

W
Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo subsidiar a revisdo da legislacdo vigente no que diz respeito aos
procedimentos de aprovac¢do de Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de Londrina, especificamente os
loteamentos com area superior a 120 mil metros quadrados e de uso misto.

A partir da promulga¢do da lei Municipal n? 11.672/2012, os licenciamentos urbanisticos de
loteamentos urbanos com tais caracteristicas estdo condicionados a autorizagio legislativa e Estudo de Impacto
de Vizinhanga - EIV. Para detalhamento da problematica, foram analisados os projetos aprovados entre 2012 e
2016.

Pela andlise dos dados identificou-se a necessidade de reformulagio de procedimentos
administrativos a fim de promover maior agilidade e adequacdo a realidade da urbanizagdo de Londrina, sem

comprometer a qualidade dos projetos e a qualidade de vida na cidade.

SUMARIO
e el [ Tor Lo B S O, R 3
1. ANGLISES € RESURAUOS ...t et 4
2. CONCIUSOES ...ttt et 9
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Introducao

O presente relatorio tem como finalidade fundamentar a revisdo da Lei Municipal n2 11.672/2012,
nos casos em que o licenciamento urbanistico para loteamentos urbanos é condicionado 3 autorizagdo
legislativa e aprovagdo de EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga. Tal exigéncia se aplica aos empreendimentos

especificados nos Artigo 24 §32 e Artigo 48, paragrafo tinico

“Art. 24. De posse de toda documentagdo exigida, o Poder Publico tem o prazo de 90
(noventa) dias para se pronunciar sobre o Licenciamento Urbanistico.

§ 12 Estando o projeto correto para a aprovagdo, o Poder Publico solicitard que o
interessado apresente as cépias finais, exatamente iguais & versdo analisada para
aprovagéo, em 16 vias.

§ 22 O Poder Piblico, apds andlise pelos drgdos competentes, baixard Decreto de
Licenciamento Urbanistico e expedird Alvard de Licenca para execugéo de servigos e obras
de infraestrutura urbana para estes exigidos.

& 32 Os empreendimentos com drea superior a 120.000,00 m? somente poderdo obter
licenciamento urbanistico apds autorizacdo legislativa.”

“Art. 48. A maior dimensdo das quadras ndo poderd ser superior a 250,00m (duzentos e
cinquenta metros), exceto as quadras com datas maiores que 15.000m? (quinze mil metros
quadrados) lindeiras a rios, ao longo de rodovias, vias expressas, vias arteriais e
estruturais, dreas industriais e outras barreiras onde o limite mdximo serd definido na
expedicdo de diretrizes.

Pardgrafo unico. Sdo permitidos, empreendimentos de uso misto na drea do Municipio de
Londrina, que possuam drea lotedvel superior a 1.500,00m? (um mil e quinhentos metros
quadrados), desde que submetidos a Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV e aprovados
por lei municipal especifica.”

Considerou-se previamente que os requisitos dos Artigos 24 e 48 abrangem grande quantidade dos
empreendimentos submetidos a aprovacdo pelo Poder Publico e ampliam consideravelmente o prazo e
procedimentos necessarios ao licenciamento sem que haja singularidade urbanistica que necessite de avaliagées
especiais.

Para comprovagdo desses pressupostos, o IPPUL realizou estudo quantitativo adotando com
amostra os loteamentos urbanos aprovados no periodo entre 2012 e 2016 pela Secretaria Municipal de Obras.
Ainda que somente parte desta amostra tenha sido licenciada com base nos requisitos da lei Municipal
11.672/2012, este recorte temporal oferece um universo diversificado de casos para analise.

Para avaliagdo complementar dos resultados deste estudo, é indicada a legislagdo de referéncia

abaixo:

LEI MUNICIPAL N¢ 10.637 DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008 - Institui as diretrizes do Plano Diretor Participativo do

Municipio de Londrina - PDPML e d4 outras providéncias.

LEI MUNICIPAL N2 11.672 DE 24 DE JULHO DE 2012 - Dispe sobre o Parcelamento do Solo para fins Urbanos no
Municipio de Londrina e dd outras providéncias.

Art. 24, § 32 sobre a exigéncia de autorizacdo legislativa para obtengdo de licenciamento urbanistico para

loteamentos com drea superior a 120.000,00 m?,
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Art. 48, Pardgrafo unico, sobre a exigéncia de autorizacdo legislativa e Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV
para obtengdo de licenciamento urbanistico para loteamentos de uso misto e com drea lotedvel superior a
1.500,00m?>

LEI MUNICIPAL N2 12.236, DE 29 DE JANEIRO DE 2015 - Dispde sobre o Uso e a Ocupacgao do Solo no Municipio

de Londrina e dd outras providéncias.

DECRETO N¢ 400, DE 2 DE ABRIL DE 2015 (Jornal Oficial n2 2682) - Regulamenta o disposto no artigo 11, da Lei
Municipal n? 12.236, de 29 de Janeiro de 2015, que determina os usos quanto aos efeitos que produzem no

ambiente.

DECRETO N¢ 1.385, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015 (Jornal Oficial n? 2835) - Estabelece procedimentos para

aprovagdo dos empreendimentos e impacto urbano e dd outras providéncias.

1. Analises e Resultados

Este estudo apresenta os dados obtidos a partir dos processos de aprovagao de Loteamentos
Urbanos finalizados entre 2012 e 2016. Ao todo sdo 29 loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal de

Londrina em todas as regibes da cidade, em diversas modalidades (condominios fechados, loteamentos

residenciais, industriais e mistos)

Tabela 1 - Loteamentos Urbanos aprovados pela Secretaria Mun. de Obras no periodo de 2012 a 2016.

i3 DATA DE AREA N.2 DE
ANO | LOTEAMENTO REQUERENTE LOTE REGIAO L
Q APROVACAO | TOTAL LOTES
EDSON LEONEL DE
Lote 11-D3 CAMPOS FILHO 11-D3 Gleba Cafezal 24.09.2012 38.400,00 4
2012
N HZTEC - |-
e densial i Empreendimentos 22€22AREM | GEPESIMON 1o o 0012 | 43.716,50 14
Florence [ Frazer
Imobilidrios Ltda
2012
“A” da Anexacdo L,
H [ ba Fazend
Spazio Leopoldina “dszr:‘ dﬁggga ves dos lotes 64-REM, G'epzm::“:‘ 1 22112012 | 55.820,07 1
2012 65/66 € 67/REM.
LEMGa S Agropecuaria Terra Roxa
Residencial Terra gropecu s 59 Gleba Linddia | 16.02.2012 | 266.412,06 359
2012 | Roxa
Loteamento .
. AS
Residencial Gleba CVN - Empreendimentos SRt Gleba Cafezal | 05.09.2012 | 627.074,04 | QUADR
Imobilidrios Ltda Remanescente 24
2012 | Esperanga
- 02/03-A, )
Paysage Terra Nova Paysage Condominias | o\ yiican do Lote | G'eDE/SImON 12.11.2012 | 969.694,00 | 1214
Londrina Ltda Frazer
2012 02e03
Pavitec Lote n.2 4/5-1-3 da Glaba
Jardim Santarém Empreendimentos Subdivisdo do Lote Jacu‘&in 5 15/07/2013 45.702,27 3
Imobiliarios Ltda 255/A 8
2013
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HLM-Loteamentos e

Parque das By Lote n.2 10 das Ribeirdo
. | d . i
Dipauldess ncorpora Ithr;zade Imoveis Glebas ne 02 e 03 Limoeiro 11/06/2013 72.600,00 3
2013
Lote 84-1 da SR
;SEGCP LONDRINAT | LOGCP L(i':DD/T'NA LSPE | e iblivisiondo Lot G'egf;;'ss'ra° 11/06/2013 | 149.712,00 1
2013 84 i
. . Mile - Empreendimentos . .
Jardim Tenerife L Lote n.2 14/15-A | Gleba Limoeiro 07/11/2013 162.140,00 215
Imobilidrios Ltda
2013
Area “03” da
Blamellar Anexagdo ¢/ Nova Gleba
Jardim da Gavea Empreendimentos ¢ . 15/07/2013 281.381,57 445
Bz fds Subd. Lts 49/B, Jacutinga
2013 49/B-1,50 e 51-A
. Nova Londrina
S Flores 49 Empreendimentos Lote 6-6-A/8N-2 N 11.11.2011 | 421.080,00 | 251
Campo g Primavera
Imobilidrios
2013
PLANOLLAR- Lote 120-B-2, Gleba Ribeirio
Jardim Helmut Baer Empreendimentos desmembrado do Cambé 08.04.2014 24.200,00 55
Imobiliario Ltda Lote 120-B
2014
Lote 114, do Ribeirdo Plaenge
Esperanga da Gleba R g Lote 114 Gleba Palhano 19.05.2014 34.090,00 4
Empreendimentos Ltda
2014 | Palhano
Lote 102/A-1/A,
resultante da
Anexagdo dos Lotes
102/A-
Remanescente, do Gleba Ribeirio
Jardim Leste-Oeste COHAB/LD Remanescente do X 03.04.2014 39.218,35 187
Cambé
Lote 1/A, do Lote
"A" e das dreas de
terras com
1.155,00 m? e
2014 1.327,50 m?
Jardim S3o Marcos COHAB/LD Lotes 114 e 114/ | ClePaRibeirdo | o 0 14 11255334 | 161
2014 Cambé
Jardim Pinheirinho | FMM - Engenharia Ltda Lote n.2 308 Slgk 05.05.2014 | 11529373 | 5
2014 Jacutinga
Jardim Peroba Rosa COHAB/LD lotene3gpy | GlebaRibeirdo | o0, 152.468,80 | 143
Jacutinga
2014
MRV - Engenharia e Lete: 57 Remian, E Rlsre':;az -
Jardim do Louvre e Subdivisdo do Lote | —Perand 28.09.2015 | 22.407,50 1
Participagdes S.A 57 Fazenda
2015 Palhano
. Lote 3-B/2, Subd.
ote 3-8/2, Subd.do | Wesley VilasBoasde | T 3-B,Gleba | F. Palhano 22.04.2015 | 25.712,33 4
Lote 3-B, Gleba 04 Oliveira
2015 04
Golden Premium
L -H3B-16-
Golden Park Il Empreend. Imob. SPE ate Li-Fiab-d Lindoia 15.06.2015 130.599,77 91
B2-16-D
LTDA
2015
2015 | Jardim Verona Luiz Antonio Fertonani | “°t 68'619'A"69'B' Jacutinga 22.06.2015 | 196.201,76 | 404
el LU [ ——— Lote 16 Jacutinga 16.10.2015 | 197.262,93 52
2015 | Norte
Vida Nova Londrina | FreneEliralcaldede | o0 oo Cambeé 29.06.2015 | 363.000,00 | 219
Oliveira
2015
CESUMAR - Centro Cesumar - Centro de Gleba
de Ensino Superior de Ensino Superior de Lote n.247-H Patriménio 17.02.2016 32.186,00 1
Maringd Ltda Maringd Ltda Londrina

2016
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aslevda Silas Empreend. Imob Lote 40-A
REMANESCENTE - - p ' ’ REMANESCENTE Simon Frazer 16.09.2016 36.907,78 3
2016 | G.S.F.
Lote 48/C
Remanescente,
Areas Verdes 01,
02 e 03, do Jardim
Shekinah - Jardim Cohab-LD Bavara, &departe Jacutinga 16.03.2016 | 51.192,01 92
das Ruas Dei Loyola
Soares, Helena
Borges Rozzon e
Geraldo Euleuterio
2016 Godoy
Lote n.2 02-E/1 da
SubD. do Lote n2
Complexo Parque das MRV - ENGENHARIA E | 02E da Subd. do [
Lagas PARTICIPACOES S/A Lote ne 02 Reman. Gleba Linddia 28.11.2016 117.157,26 6
da Fazenda S3o
2016 Manoel
Londrina Conyenuon Agropastoril Café No Bule LT 4-8-1/2/2 Cambé 10.05.2016 130.451,85 9
2016 Center & Residence Ltda

Fonte: Secretaria Mun. de Obras (adaptados pelo IPPUL)

Observa-se que dentre os 29 loteamentos aprovados, 13 (ou 45%) apresentam &rea total superior a
120 mil m*, como demonstra o Grafico 1

Grafico 2 — Area total dos Loteamentos Urbanos aprovados (2012 a 2016).

W até 48 milm?2
de 48 a 120 mil m2
de 120 a 240 mil m2

B maior que 240 mil m2

Fonte: Secretaria Mun. de Obras (adaptados pelo IPPUL)

Neste mesmo periodo, 8 loteamentos foram licenciados com autorizacgdo legislativa conforme Art.
24. Entre estes empreendimentos, 4 sio de interesse do Poder Executivo Municipal cujos proponentes sio

COHAB e CODEL, como mostra a Tabela 21,

1 o &7 4 . :
Para a pesquisa dos dados da Tabela 2, o Grupo de Trabalho realizou a pesquisa no sitio eletrdnico da Camara Municipal de Londrina, com as
seguintes palavras chaves: “paragrafo 32 do artigo 24 da Lei n? 11.672, de 24 de julho de 2012" e "autoriza-se o parcelamento", obtendo 8

resultados.
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O tempo médio calculado no periodo para a sang¢do da Camara Municipal de Londrina é de 150
dias, além do tempo de aprovacdo das Diretrizes Urbanisticas no IPPUL (média de 611 dias) e do Projeto de

Loteamento na Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo.

Tabela 2 — Loteamentos Urbanos Licenciados conforme Art. 24 da Lei Mun. 11672/2012, com destaque
para os loteamentos de interesse publico (periodo 2012 a 2016)

TOTAL DE
N2 DA LEI : TIPO DE LOTEAMENTO AREA (M?) DIAS EM

TRAMITE
12.015, de 10 de janeiro de 2014 PMCMV? - Executivo Mun. 121.000,00 m* 31
12.092, de 26 dejunho de 2014 PMCMV - Executivo Mun. 1.924.200 m? 111
12.096, de 26 de junho de 2014 PMCMYV - Executivo Mun. 456.837,14 m? 111
12.125, de 21 de julho de 2014 Loteamento residencial 363.000,00m? 408
12.178, de 13 de outubro de 2014 Loteamento comercial 130.451,85 m? 254
12.286, de 5 de junho de 2015 Condominio Fechado 130.599,77m? 108
12.477, de 22 de dezembro de 2016 | Lot. comercial - Executivo Mun. |157.300,00 m? 53
12.486, de 3 de janeiro de 2017 Loteamento residencial 121.000,00m? 125
Tempo médio do tramite (em dias) 150,12

Fonte: Secretaria Mun. de Governo (adaptados pelo IPPUL)

Observa-se que a maioria dos loteamentos aprovados pelo Poder Executivo ndo passou por
autorizacdo legislativa e que os empreendimentos de interesse publico também sdo comprometidos pela
complexidade e morosidade do processo de licenciamento, sobretudo aqueles de interesse social que visam
atender as familias de baixa renda que comp&em o déficit habitacional de Londrina.

Sobre o tipo dos loteamentos aprovados no periodo, consta que quase um terco (31%) se destinam
a0 uso misto, ou seja, ao desempenho de atividade produtiva ndo-residencial junto a atividade residencial no

mesmo empreendimento.

Grafico 2 — Modalidade/Uso dos Loteamentos Urbanos aprovados (2012 a 2016).

¥ [oteamento residencial
loteamento de uso misto

® loteamento ndo residencial

>PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida.
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Fonte: IPPUL

A drea total média destes loteamentos de uso misto é de 246.074,28 m’. A menor area é de

36.907,78m’%, muito superior ao recorte espacial de 1.500 m* apresentado no Art. 48, mesmo considerando que

esta ultima se refere a drea lotedvel do empreendimento e n3o a area total °.

Na hipotese de que o Art. 48 se refere a empreendimentos do tipo loteamento de uso misto, todos

os empreendimentos assim classificados no Grafico 2 deveriam ter sido submetidos ao Estudo e Impacto de

vizinhanga (EIV) e também a autorizagdo legislativa, mesmo que ndo houvesse conflito com o zoneamento da

area. Somam-se a estes casos, a exigéncia de EIV para os empreendimentos industriais e comerciais com lotes

voltados para rodovias oficiais, como define os Paragrafos 32 e 42 do Art. 42 da lei 11.672/2012.

“Art. 42(...)

§ 32 Quando se tratar de parcelamentos destinados & implantacdo de inddstrias ou
comércio, desde que o lote faga frente para rodovia oficial, situada dentro ou fora dos
perimetros aludidos nos pardgrafos anteriores, tomadas as garantias necessdrias no ato
da aprovagdo do parcelamento, a por¢éo destinada as finalidades descritas no presente
pardgrafo serd automaticamente declarada integrante da Zona Urbana, inclusive para
efeitos tributdrios, & exce¢do do remanescente, que continuard na condi¢éo de imovel

rural. (Redagdo dada pela Lein® 12.187, de 28 de outubro de 2014).

& 42 Os empreendimentos comerciais ou industriais que vierem a se instalar em solo
parcelado na forma do § 3¢ deste artigo, terdo suas licengas condicionadas & aprovacéo de
estudo de impacto de vizinhanca. (Acrescido pela Lei n® 12.187, de 28 de outubro de 2014).

Como reforga a Tabela 03, somente 2 dos loteamentos de uso misto analisados s3o coincidentes

com aqueles que obtiveram autorizagdo legislativa no periodo de 2012 a 2016.

Tabela 2 — Loteamentos Urbanos Licenciados conforme Art. 48 da Lei Mun. 11672/2012, com destaque
para os loteamentos de uso misto (periodo 2012 a 2016)

TOTAL DE

N2 DA LEI TIPO DE LOTEAMENTO AREA (M?) DIAS EM

A TRAMITE
12.015, de 10 de janeiro de 2014 PMCMV - Executivo Mun. 121.000,00 m? 31
12.092, de 26 de junho de 2014 PMCMV - Executivo Mun. 1.924.200 m? 111
12.096, de 26 de junho de 2014 PMCMYV - Executivo Mun. 456.837,14 m? 111
12.125, de 21 de julho de 2014 Loteamento residencial 363.000,00m? 408
12.178, de 13 de outubro de 2014 Loteamento comercial 130.451,85 m? 254
12.286, de 5 de junho de 2015 Condominio Fechado 130.599,77m? 108
12.477, de 22 de dezembro de 2016 | Lot. comercial - Executivo Mun. 157.300,00 m? 53
12.486, de 3 de janeiro de 2017 Loteamento residencial 121.000,00m? 125

Na hipdtese de edificacdo, ou seja, a construcdo de edificios de uso misto sobre area ja loteada, o

Art. 48 se aplicaria em empreendimentos implantados em datas com &rea superior a 1.500 m’. Neste caso, a Lei

® adres média dos 29 loteamentos ¢ de 169.470,23 m°.
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Municipal n? 12.236/2015 (Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano) define que datas com estas caracteristicas

sdo permitidas em quase todas as Zonas Urbanas®,

Questiona-se também, se tal dispositivo se aplicaria aos condominios de chacaras de lazer na Zona
de Expansdo Urbana definidos no Capitulo VIl da mesma lei, quando seu uso incluir o lazer como atividade
produtiva por meio de locagio de instalacdes ou outras formas e atividades associadas a residéncia.

“Art. 79. E admitida a implantagdo de empreendimentos de lazer, na forma de condominio
urbanistico de baixa densidade em zonas de expanséo urbana, com o parcelamento do
solo destinado & formagéo de chdcaras.

Art. 80 Os parcelamentos do solo para formagdo de condominio urbanistico de lazer
devem atender ainda ao sequinte:

(...)

IV —a drea privativa minima das chdcaras serd de 1.500,00m? (um mil e quinhentos metros
quadrados) ndo podendo esta sofrer qualquer tipo de fracionamento que resulte em dGrea
inferior a citada, enquanto permanecer na drea de expanséo urbana;,

(...)

VIII - sobre cada chdcara, seréo admitidas, no mdximo, 2 (duas) edificagbes (residéncia e
casa do caseiro ou residéncia e galpdo);”

Conclui-se que o Art. 48 é impreciso quanto ao tipo de empreendimento sujeito as suas condigbes
de aprovagdo, envolvendo grande quantidade e diversidade de casos que ndo corroboram para a clareza dos
critérios técnicos que justificariam a exigéncia de EIV e lei especifica. Deste modo, contribui para o incremento
indiscriminado da quantidade de processos administrativos bem como das etapas e do tempo necessarios aos
procedimentos.

Por fim, estima-se pelos estudos realizados, que as exigéncias impostas pelos Art. 24 e 48 refletem
desconformidade com a realidade dos empreendimentos locais, com as préprias normas urbanisticas e com a
necessidade do Poder Publico em administrar de modo célere e proativo.

Salienta-se que o Artigo 48 da Lei Municipal n® 11.672/2012 n3o consta como proposta oriunda das
Conferéncias Publicas que fundamentaram e aprovaram o Plano Diretor de Londrina, ausente, portanto, no

projeto de lei original da lei 11672/2012.

2. Conclusoes

Como contribuig¢do deste estudo, recomenda-se a revisdo da Lei Municipal 11.672/2012 no sentido
de suprimir a exigéncia de autorizagdo legislativa e EIV para Licenciamento Urbanistico de Loteamentos Urbanos
considerados de pequeno ou médio porte ou densidade populacional, a exemplo dos casos analisados.

E importante reforcar que, independente das exigéncias impostas pelos Artigos 24 e 48, os
empreendimentos sdo submetidos a um processo rigoroso de analise técnica multiprofissional que reulne as

condi¢Bes e reponsabilidades de garantir a qualidade do espaco urbano de Londrina.

4 Bt Lo ; - : - ; :
Exceto pelas Zonas Industriais de maior impacto ambiental e algumas Zonas Especiais restritas ao uso ndo-residencial.
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Além disso, o Poder Publico podera desenvolver ou exigir estudos mais aprofundados para
identificar impactos negativos com a implantagcdo de novos empreendimentos, sobretudo aqueles que sinalizam
reais preocupagbes com adensamento populacional excessivo e incompativel com a infraestrutura instalada,
exclusdo social em consequéncia da valorizagdo imobiliaria, prejuizos ambientais ou custos de urbanizagdo

insuperaveis, entre outros aspectos.

Londrina, 01 de Margo de 2017.

AN X,
0. g liua g (Do
Ana Flavia Galinari ~Clau GansclmIVIEnezes
Gestora de Arquitetura e Engenharia - IPPUL Assessara Técnico-administrativa — IPPUL
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RESUMO

A complementac¢do deste estudo tem por escopo analisar a proposta de revisdo do Art. 39 da Lei
Municipal 11.672/2012, a fim de resgatar a redacdo aprovada nas Conferéncias, realizadas nas datas de 25 e 26
de junho de 2010, que originaram as Leis Complementares do Plano Diretor da Cidade de Londrina, e definir de
maneira clara e objetiva o percentual de areas publicas que serdo destinadas ao Municipio, no momento do
Parcelamento do Solo Urbano.

Com o resgate dos critérios técnicos definidos na Lei Municipal de Parcelamento do Solo Para fins
urbanos, asseguramos, de forma técnica e planejada, as necessidades urbanisticas do Municipio, definindo as
areas minimas para o uso Institucional (destinadas a implantacdo de equipamentos publicos urbanos como
escolas, postos de saude, creches e congéneres) e para a implantagdo de pragas, parques e demais areas de
lazer.

Pela andlise da matéria identificou-se a necessidade de reformulacdo do Art. 39 da Lei
11.672/2012, eis que com a supressdo da proposta encaminhada no texto base aprovado em conferéncia, que
previa os percentuais minimos de espagos livres de uso publico e de equipamentos comunitarios, os
procedimentos administrativos de aprovacdo de Diretrizes Urbanisticas de loteamentos carecem de seguranca
juridica, eis que muitos empreendimentos transferem a Municipalidade tdo somente 35%, sem necessariamente

resguardar a existéncia de dreas destinadas aos usos supramencionados.
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1. Complementagio ao Relatério Técnico 02 /2017

A Lei 6766/79 é lei federal, com natureza juridica de norma nacional que estabelece normas gerais de
parcelamento do solo urbano. Representou uma grande inovagdo no ordenamento juridico patrio, vez que
acentuou a publicizagdo do parcelamento do solo urbano, reconhecendo o Estado como principal sujeito
interessado na adequada ocupagdo do espago urbano, imputando-lhe deveres e direitos na dindmica firmada
com o proprietdrio e a coletividade, moradora e usuéria da regiao.

A Lei Lehman, como ficou conhecida a Lei 6766/79, em homenagem ao Senador paulista Otto Cyrillo
Lehmann, autor do projeto de lei, estabeleceu exigéncias minimas de padrdes urbanisticos para aprovagdo da
implantacdo de loteamentos, tais como drenagem de &dguas pluvias, redes de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, energia elétrica publica e domiciliar, bem como definiu critérios técnicos para o
resguardo dos espacos publicos, da preservacdo do meio ambiente e de protecdo as fungdes urbanisticas
elementares.

A implantacdo de loteamentos, assim como todo processo de urbanizagdo, irradia efeitos sobre todo o
meio ambiente urbano, de modo que o seu regular planejamento afeta, de um modo geral, a toda coletividade,
proporcionando o lazer, a infraestrutura e a integracdo do homem com o meio ambiente.

A lei 6766/79 em sua redacdo originaria previa que as areas destinadas ao sistema de circulacdo e a
implantacdo dos equipamentos urbanos e comunitarios n3o poderiam ter percentual inferior a 35% (trinta e
cinco por cento) da gleba, cabendo 3 Municipalidade fixar referido percentual diante do caso concreto,
respeitado o piso fixado pelo mencionado diploma.

Com o advento da lei 9785/99, houve a supressdo deste percentual minimo antes determinado pela lei
6766/79, cabendo a legislagdo municipal fixar os indices urbanisticos de parcelamento e de ocupacdo do solo
urbano.

Nesse sentido, a atual redacdo do Art. 42 da Lei Federal 6766/79 assegura que:

Art. 42. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a_implantacdo de equipamento
urbano e comunitdrio, bem como a espacos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem.

81° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territdrio do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacdo
do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as dreas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento

Ocorre, no entanto, que a Lei Municipal 11.672, de 24 de Julho de 2012, ao dispor sobre o parcelamento

do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina prevé tdo somente o percentual total a ser destinado ao

Pagina 3 de 9



Poder Publico, omitindo-se de disciplinar, de forma discriminada as dareas publicas de acordo com suas
diferentes finalidades:
1. Pragas e Espacos Livres de Uso Publico - area de uso comum do povo, destinada a recreacdo, lazer
ou outra atividade ao ar livre;
2. Area Institucional - espaco destinado a equipamento publico comunitério tais como educagao,
cultura, salde, seguranga e lazer
3. Sistema vidrio - vias de circulacdo e demais elementos como canteiros e rotatorias.
4. Setores especiais de fundo de vale - dreas ambientais conforme Artigo 142 da do Cédigo Ambiental
Municipal, destinadas, prioritariamente, a implantagdo de parques lineares, a prote¢do das matas

nativas, a drenagem e a conservacdo de areas criticas.

Vejamos a atual reda¢do do Art. 39 da Lei Municipal 11.672/2012:
Art. 39. A percentagem de dreas a serem transferidas ao dominio publico devera
obedecer aos seguintes critérios:
| - 4reas maiores que 20.000,00m? (vinte mil metros quadrados): 35% (trinta e cinco
por cento) do total a ser parcelado; e
Il — &reas iguais ou inferiores a 20.000,00m? (vinte mil metros quadrados):15% (quinze

por cento) do total a ser parcelado.

Ocorre, no entanto, que apés mapeamento e andlise de uma amostragem de 42 processos de
diretrizes urbanisticas para loteamento urbano em Londrina, que tramitaram ou ainda estdo em tramite
entre 2013 e 2016, é possivel concluir que a auséncia de tais percentuais prejudica sobremaneira a agilidade
do procedimento de aprovagdo e a qualidade do projeto aprovado. A imprecisdao sobre um percentual
minimo para cada equipamento resulta em areas impréprias para o seu uso. Vejamos alguns exemplos de

diretrizes aprovadas:
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1.361,81m?

4.305,04m’

Figuras 01 e 02: Exemplos de Areas Institucionais (em amarelo) com dimensdes e formato inadequado para a implantac¢do de
edificios publicos, bem como auséncia de area verde de praca.

3.918,00m?

coE e S EY
e

oy

Figura 03: Exemplos de Area Institucional (em amarelo) com formato desfavoravel para a implanta¢do de equipamentos
comunitarios e pragas (em verde) com localizagdo e dimensdes desfavordveis a recreacio e lazer, junto a uma avenida arterial.
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A definicdo das fungbes que terdo as &reas pubicas é fundamental para o processo de
planejamento urbano, eis que uma vez aprovado o loteamento e, submetido a registro publico, o particular
compulsoriamente transfere essas areas para o poder publico municipal, conferindo-lhes afetagdo, de modo que
sua finalidade fica vinculada a satisfagdo do interesse publico. Trata-se da inteligéncia do art. 17 da Lei 6766/79,
que vedou a possibilidade de alteragdes dos espacos destinados s areas institucionais, em virtude do potencial
risco de lesividade a ordem urbanistica.

Calha discriminarmos as espécies e suas respectivas funcdes das dreas publicas compostas,
sinteticamente, pelo sistema interno de circulacdo, equipamentos urbanos, equipamentos comunitarios e areas
verdes.

O sistema interno de circulagdo da gleba é necessario para dar acesso a populagdo residente no
futuro loteamentos aos seus respectivos lotes e ao restante da area do municipio. Trata-se da drea publica que
confere verdadeira ligagdo fisica entre o loteamento e  cidade, na medida em que, é por meio do sistema vidrio
projetado e aprovado, que havera o acesso reciproco entre a urbe e os moradores do loteamento.

O sistema vidrio desempenha diversas funcdes na vida social das cidades, marcadas, sobretudo,
pelo deslocamento; circulagdo e acesso, conferindo acessibilidade e mobilidade dentro do perimetro urbano. O
sistema viario de um loteamento deverd comportar caracteristicas compativeis com o desenvolvimento
ordenado da cidade, tornando-se indispensavel, para tanto, a instalagdo de infraestrutura prépria ao
deslocamento seguro das pessoas e dos diversos tipos de veiculos, incluindo o transporte coletivo.

Segundo Diégenes Gasparini*

As vias de circulagdo do loteamento deverdo, por forca dessa norma, integrar o
sistema viario oficial existente ou o projetado. Articulam-se as vias do loteamento
com rede vidria oficial j& implantada e a implantar. Essa articulacio ha de ser
conseguida naturalmente, mantendo-se no loteamento as caracteristicas das vias e do
sistema vidric existente ou projetado.

i

GASPARINI, Diégenes. O municipio e o parcelamento do solo. 22 ed. Sio Paulo: Saraiva, 1.988. P. 40.
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Além disso, a largura dessas vias internas deverd ser adequada a intensidade do trafego (de
pessoas e veiculos) que o empreendimento recebers, quantificada em razéo do tipo de edificacio a que os lotes
se destinardo, e, ainda, garantir a higienizagdo e conforto do ambiente urbano por meio da ventilagdo e
insolagdo adequadas da drea interna do loteamento.

Os equipamentos Urbanos, por sua vez, destinam-se 3 implantagdo da infraestrutura do
loteamento, em especial, de abastecimento de agua, servico de esgoto, energia elétrica e coleta de aguas
pluviais, com o objetivo de tornar o local viavel para abrigar o contingente populacional que ocupara os lotes.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, no documento NBR 9284° classifica os
equipamentos que ddo sustentacdo as fungdes urbanas dos loteamentos, definindo-os enquanto equipamento
urbano, extraindo, por conseguinte, a seguinte definicdo: “todos os bens publicos ou privados, de utilidade
publica, destinados & prestacdo de servicos necessdrios ao funcionamento da cidade, implantados mediante
autorizag@o do poder piiblico, em espagos publicos e privados”.

De outro norte, as dreas publicas também s3o compostas por areas institucionais, destinadas a
implantagdo de equipamentos comunitarios, cuja definicdo a prépria legislagdo de parcelamento do solo urbano,
especificamente em seu §2°2 do art. 49 prescreveu: “Consideram-se comunitdrios os equipamentos publicos de
educagdo, cultura, saude, lazer e similares.”

Tratam-se de espacos destinados a estruturacdo dos espagos de salde, educac3o, seguranca,
cultura, lazer e esporte, que integram e estimulam as vivéncias civica, comunitéria e comercial.

Com propriedade, Sérgio Frazdo Do Couto® assevera:

Assim como se exige do empresario o destaque de parte de sua gleba para a
implantacdo de equipamentos urbanos, impde a Lei, no mesmo dispositivo, a
separacdo de dreas destinadas a equipamentos comunitarios, entendidas essas como
areas reservadas a estabelecimentos educacionais, culturais, de saude, de lazer e
similares, cujas consideracdes mais detalhadas faremos adiante, esclarecendo desde
ja, no entanto, que mencionados equipamentos desempenhardo papel de grande
importancia para o equilibrio sdcio-politico-cultural-psicolégico da populacdo e como
fator de escape das tensdes geradas pela vida em comunidade.

[...] Esses equipamentos, como a propria expressao da a entender, servirdo a
comunidade que habitard os lotes criados pelo parcelamento urbano e, por isso
mesmo, deverdo ser proporcionais a densidade de ocupacgdo prevista para a gleba,
tendo por fim satisfazer as necessidades assistenciais e hedonisticas da coletividade.

A praga, como espago livre de edificacdo, é uma das areas que devem ser obrigatoriamente
transferidas ao dominio publico por ocasido da implantagdo de um novo loteamento urbano, por forca da lei
Federal n? 6766/1979. A legislagdo municipal define, amparada pela literatura especializada, que a fungdo das
pracas € abrigar atividades de recreacdo e lazer, diferentes ou complementares as funcdes das demais areas

verdes que compdem o sistema de espacos livres de Londrina, tais como os parques de fundo de vale.

2 ABNT. Equipamentos Urbanos NBR 9284. Rio de Janeiro, 1986.
. Indices Urbanisticos NBR 6505. Rio de Janeiro, 1994.
* couTo, Sérgio A. Frazdo do. Manual pratico e teérico do parcelamento urbano. Rio de Janeiro: Forense,

1981. P. 64/72.
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Trata-se de espacos urbanos de vegetacdo formada pelo homem ou ja existente, destinados a
melhoria da qualidade ambiental, funcional e estética da cidade, livres de impermeabiliza¢do, admitindo-se
intervenc¢des minimas como caminhos, trilhas, mobilidrio urbano para descanso e recreacdo e outros meios de
passeios e divertimentos leves, ao alcance da vizinhanga local.

Sobre o servico ambiental prestado pelas dreas verdes, Gabriel Montilha® com propriedade
sustenta que:

Sabemos que as chamadas areas verdes contribuem com o aumento da umidade
relativa do ar, reduzindo as doencas respiratorias; reduz a poluigdo sonora; melhora a
temperatura do ambiente; auxilia na absorcdo dos gases expelidos pelos veiculos
(CO2), reduzindo a poluigdo do ar; proporciona efeito positivo no comportamento
humano, sendo que as cidades mais arborizadas tém menores indices de violéncia e
problemas psicoldgicos; favorece no controle sobre a proliferagdo de vetores de
doengas, particularmente os insetos, pois fornece um ambiente adequado para o
desenvolvimento dos predadores (pdssaros); favorece também a infiltragdo das aguas
fluviais evitando as enchentes e proporcionando a recarga do lencol freatico.

Diferente dos parques, as pracas sdo espagos inseridos no tecido urbano onde a paisagem urbana é
mais presente e devem atender a um grupo mais restrito da populagdo, com abrangéncia de aproximadamente
1.000 metros de seu entorno.

Além da recreagdo e lazer, as pracas com ampla cobertura vegetal também oferecem &reas de
sombreamento, contribuem para retencio de particulas de polui¢do do ar, a reducdo do ruido e influenciam
positivamente o microclima dos arredores com a reducdo da temperatura e aumento da umidade relativa do ar.
Constituem-se em elementos estratégicos para reducdo do efeito das ilhas de calor causado pela
impermeabilizagdo do solo, com a progressiva pavimentacdo e edificagdo das areas disponiveis da cidades.

Neste mesmo sentir, José Afonso da Silva®, discorre sobre a importancia das dreas verdes:

Dai a grande preocupacdo do Direito Urbanistico com a criagdo e preservacdo das
areas verdes urbanas, que se tornaram elementos urbanisticos vitais. Assim, elas vao
adquirindo regime juridico especial, que as distinguem dos demais espacos livres e de
outras areas “non aedificandi”, até porque se admitem certos tipos de construcdo
nelas,em proporgdo reduzidissima, porquanto o que caracteriza as areas verdes é a
existéncia de vegetacdo continua, amplamente livre de edificagdes, ainda que
recortada de caminhos, vielas, brinquedos infantis e outros meios de passeios e
divertimentos leves, quando tais areas se destinem ao uso publico.

O regime juridico de dreas verdes pode incidir sobre espagos publicos ou privados.
Realmente, a legislagdo urbanistica podera impor aos particulares a obrigacdo de
preservar areas verdes existentes em seus terrenos, ou mesmo impor a formacéo,
neles, dessas dreas, ainda que permanecam com sua destinagdo ao uso dos prdprios
proprietdrios. E que, como visto, as areas verdes ndo tém fungdo apenas recreativa,
mas importam em equilibrio do meio ambiente urbano, finalidade a que tanto se
prestam as publicas como as privadas

! MONTILHA, Gabriel. A Obrigacdo de se manter a reserva florestal legal em imével urbano. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/FiIe/reserva_IegaI_urbana.pdf> Acesso em: 18/03/17.
> SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 52 Edi¢cdo. S0 Paulo: Editora Malheiros. P.247.
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Nesse sentido, mostra-se imperioso o resgate da redacdo oriunda da Conferéncia, a fim de

assegurarmos a existéncias destes importantes elementos na formagdo de novos nucleos urbanos.

2. Conclusoes

Como contribui¢do deste estudo, recomenda-se a revis3o da Lei Municipal 11.672/2012 no sentido
de prever expressamente os percentuais minimos de &reas publicas, a fim de assegurar a existéncia de
loteamentos urbanos com areas satisfatérias para o desempenho de suas diversas finalidades.

E importante reforcar que a redagdo extraida da Conferéncia Municipal ja previa, no texto base do
Projeto de Lei que originou a Lei Municipal 11.672/2012, que as percentagens de areas lotedveis a serem
transferidas ao dominio publico sdo de, no minimo, o arruamento necessario definido, através de diretrizes
expedidas pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL, mais 10% (dez por cento),
sendo 7% (sete por cento) para espagos livres de uso publico e 3% (trés por cento) para equipamentos
comunitdrios ou de uso institucional.

Partilhamos da preocupacdo sobre as dreas minimas necessarias para garantir o acesso aos servicos
publicos e entendemos que seja imprescindivel a definicdo de pardmetros urbanisticos que representem a
realidade da populagdo de Londrina, sobretudo, da populagdo de baixa renda que é maior usudria. E notério, na
historia recente da cidade que as areas destinadas aos equipamentos comunitdrios ndo abarcam toda a
demanda populacional envolvida. E fato que se observa na rotina de trabalhos deste Instituto que as areas
publicas dos loteamentos mais antigos, aprovados sob a vigéncia da Lei Municipal 7.483/98, frequentemente,
ndo tém capacidade fisica de absorver a demanda excedente dos loteamentos novos.

Ademais, tal matéria ja foi objeto de discussdo na Camara através do Projeto de Lei 80/2013, de
autoria do Vereador Gaticho Tamarrado, recentemente arquivado. A ocasido da tramita¢do do Projeto de Lei, o
Conselho Municipal das Cidades, através do Oficio 072.2016 CMC, manifestou-se favoravelmente ao retorno da
redacdo, advinda da Conferéncia Municipal, bem como sugeriu que o percentual destinado as dareas
institucionais fossem ampliados de 3% para 5%, proposta com a qual este Instituto ratifica sua importancia.

Londrina, 20 de Margo de 2017.

a ,/ '
}71“ Y L/\6 /\/\ ( ,é(/{,
Ana Fldvia Galinari —Claudi i-de Menezes
Gestora de Arquitetura e Engenharia - IPPUL Assessor écnico-administrativa — IPPUL

|

José Vicenfe Alves do Soccorro
Diretor de Planejamento Urbano — IPPUL
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CMC - Conselho Municipal da Cidade
Municipio de Londrina

Oficio n.® 026.2017 - CMC Londrina, 12 de marco de 2017.

Ao Sr Reinaldo Gomes Ribeirete
Presidente do IPPUL
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina

’ Mo j‘i‘ Pl

AL sl 2
i - e

Referente: Projeto de Lei que Introduz alteracées na Lei n° 11.672/2012, que
dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina e
da outras providéncias..

Prezado Senhor,

Comunico a V. Sa. que em reunido realizada em 07/04/2017, este Conselho,
por maioria dos Conselheiros presentes, deu parecer favoravel a proposta do Relator,
sendo este, favoravel & tramitacio ao referido Projeto de Lei como segue abaixo
transcrito.

“Parecer do Relator:

Em relacdo a revogagio do pardgrafo 3 artigo 24 e a revogacdo do pardgrafo unico do
artigo 48 du lei 11672/2012, este relator dd seu parecer faveordvel.
Em relagio & nova redagio do artigo 39 da lei 11672/2012 aqui vro osta, este relator
5 ¥ (=] p '

tem as seguintes consideracges:

1. O texto a ser proposto deve ser substituido pelo texto aprovado em conferéncias
realizadas em 25/06/2010, 26/06/2010 e 27/06/2010 com a inclusio do artigo 38 como pardgrafo
unico e a modificacdo de 10% para 12% como quantidade de doagdes de dreas publicas, sendo neste

caso 5% para drea institucional e 7% para drea verde, passando a ter a seguinte redagdo:

& Art. 39. As percentagens de dreas lotedveis a serem transferidas ao
dominio publico sdo de, no minimo, o arruamento necessario definido, através de
diretrizes expedidas pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrinag —
IPPUL, mais 12% (doze por cento), sendo 7% (sete por cento) para pragas e 5% (cinco

por cento) para drea institucional.

Pardagrafo iinico. A percentagem de dreas a serem transferidas ao dominio

publico deverd obedecer aos seguintes critérios:
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CMC - conselho Municipal da Cidade
‘ Municipio de Londrina

I — dreas maiores ou iguais a 20.000,00 m? (vinte mil metros quadrados):
arruamento, dreas institucionais, pragas e fundo de vale, se houver; e
II - dreas inferiores a 20.000.,00 m?2 (vinte mil

metros quadrados):
arruamento e fundo de vale, se houver.

Este é o parecer.”

Atenciosamente,

Cleuber Mgraes Brito
Vice-Presidente do Congelho Municipal da Cidade

(43) 3327-6777
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA

Oficio n® 188/2017 — IPPUL

Londrina, 20 de abril de 2017,

Sr. Cleuber Moraes de Brito
Vice-Presidente do Conselho Municipal da Cidade

Assunto: Resposta ao Oficio n® 026.2017 — CMC, com proposta de aditivo ao texto 4 Minuta do Projeto
de Lei que introduz alteracdes na Lei Municipal n° 11.672/2012 (Lei de Parcelamento do Solo para fins

Urbanos no Municipio de Londrina).

Prezado Senhor:

Considerando a proposta encaminhada por este Conselho Municipal da Cidade- CMC
que sugere nova redagdo ao artizo 39, conforme texto eprovado nas conferéncias municipais que
antecederam a aprovagdo da Lei 11.672/12, com a inclusio de pardgrafo tnico ao texto da Minuta do

presente Projeto de Lei, que introduz alteracdes a Lei Municipal 11.672/2012, esclarecemos que:

1. A proposta da Minuta do Projeto de Lei encaminhada por este Instituto de Pesquisa
¢ Planejamento Urbano de Londrina-IPPUL, estabelece como percentual de doagdo ao Municipio, além do
sistema viario, a taxa de 12 % de é4rea edificavel da 4rea lotedvel, sendo que, a porcentagem das 4reas a
serem destinadas a praca e uso institucional, serdo definidas no momento da expedicdo das diretrizes;

2. O Art. 170 da Lei 11.672/2012, recepciona em sua integralidade o disposto no
artigo 1°da Lei n°®4.195, de 19 de dezembro de 1988;

3. Os pardgrafos 1 a 3 do Art. 1 da lei supracitada tratam das 4reas a serem
transferidas ao Municipio, sendo que o paragrafo 2 prevé: “para dreas com dimensdes Superiores a

3.000m? e inferiores a 20.000m> serdo transferidas ao dominio piblico, além das vias, as dreas destinadas

a fundo de vale, se houver, até um percentual méximo de 20% (vinte por cento) da drea total do lote.”




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA

Nesse sentido, entendemos que o texto do paragrafo Gnico da proposta encaminhada por
este Conselho Municipal da Cidade - CMC cria contradicdo sobre as 4reas a serem transferidas ao dominio
publico, no caso de lotes com éreas inferiores a 20.000m?. Tal matéria devera ser devidamente aprofundada

no momento da revisdo da lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Atenciosamente,

b2 — - .
ione BruSchi de Menezes \

Reinaldo Gomes Ribeirete
Diretor Presidente

Clg:
Gestqgra de Engenharia e Arquitetura
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA
CNPJ 74.125.063/0001-00

RELATORIO AUDIENCIA PUBLICA
SEMANA TECNICA AGILIZA LONDRINA

Audiéncia publica para apresentacdo do Projeto de Lei que revoga o §3° do Art. 24 e o
Paragrafo Unico do Art. 48 da Lei Municipal n°. 11.672/2012 (Parcelamento do Solo para Fins
Urbanos no Municipio de Londrina), referente a necessidade de autorizagéo legislativa para

aprovacao de loteamentos.

Audiéncia publica realizada no dia 12/04/2017, no auditério do Centro de Educacdo
Infantil Valéria Veronesi (Super Creche), a Rua Benjamin Constant, 800 — Centro.

A audiéncia foi iniciada as 19h20, pelo servidor Roberto Alves Lima Junior, representante
do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Londrina — CODEL e presidente da Comisséo
Permanente de Revisdo e Desburocratizagdo de Processos e Procedimentos Administrativos do
Municipio de Londrina. Roberto informou que a Semana Técnica Agiliza Londrina ¢ um
encaminhamento do Plano de Acdo apresentado pela Comissdo Permanente de Revisdo e
Desburocratizagdo de Processos e Procedimentos Administrativos do Municipio de Londrina,
instituida através do Decreto Municipal n°. 126 de 20 de janeiro de 2017, com o objetivo de
coordenar e promover atividades de organizacdo, melhoria da gestdo e desburocratizagéo de
procedimentos e rotinas administrativos vinculadas a Politica Municipal de Desenvolvimento
Econémico do Municipio de Londrina.

Na sequéncia, iniciou a apresentacéo do projeto de lei.

Apds a apresentagdo, foram convidados para compor a Mesa Técnica para
esclarecimento de duvidas os seguintes servidores: Reinaldo Gomes Ribeirete (Diretor
Presidente do IPPUL e CODEL), Roberto Alves Lima Junior (CODEL); Ana Flavia Galinari e
Claudione Bruschi de Menezes (IPPUL), Juliana de Souza Cardoso (SEMA).

Foi oportunizada a participacéo dos presentes, com as seguintes manifestagdes:

1. Luiz Guilherme Alho (Conselho Municipal da Cidade) — Fez um breve resgate
histérico das audiéncias realizadas em 2012 para aprovagdo da atual Lei de

Parcelamento do Solo para Fins Urbanos no Municipio de Londrina, processo do qual

Av. Presidente Castelo Branco, 570. Jardim Presidente. Londrina-PR - CEP: 86061-335
(43) 3372-8400 e-mail ippul@londrina.pr.gov.br
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participou. Informa que o Conselho Municipal da Cidade emitiu parecer sobre este e 0s
demais projetos apresentados nesta Semana Técnica Referente ao projeto de lei em
analise nesta data, informa que é favoravel a tramitagdo do projeto de lei, porém com
uma proposta de substituigdo de texto, no que toca ao Artigo 39. Faz a ressalva que o
Conselho Municipal da Cidade entende que deveria ser feita a revisdo completa de toda
a Lei de Parcelamento e do conjunto de leis que compée o Plano Diretor do Municipio.

- Reinaldo Ribeirete explica que a Comissdo acatou a proposta de incluséo da
matéria a pedido do Conselho Municipal da Cidade e do Sinduscon, por entender
que se tratam de medidas emergenciais. Quanto a definicdo dos percentuais de
areas publicas, o Decreto n°. 357/2017 institui o CADIL - Comissado de Andlise de
Diretrizes de Loteamentos, delegou competéncia para definicdo das éreas
publicas a este d6rgéo colegiado.

— Roberto, esclarecendo a necessidade de definicbes de éareas publicas para
loteamentos menores de 20mil m?, explicou que uma parcela significativa dos
bairros de Londrina foram parcelados apenas para fins rurais, sem previsdo de
reserva de areas publicas e infraestrutura urbana adequada a receber as novas

edificacdes.

2. Adalmir Garutti (Corretor de Iméveis) — Questiona a doagéo de areas em loteamentos
para condominios fechados pois ndo conhece detalhadamente o texto do projeto de lei.
— Roberto informou que todos os documentos referentes ao projeto de lei estdo

disponiveis no site do IPPUL e esclareceu quanto aop contetido do projeto de lei.

3. Luiz Guilherme Alho - Solicita novamente a palavra e ressalta a importancia do resgate
historico, para que a populagdo entenda porque a legislacdo atual tras estes dispositivos
que se pretende alterar e que o texto é oriundo das conferéncias municipais realizadas &

epoca.

4. Adalmir Garutti - Solicita novamente a palavra e informa que o SIGLON apresenta
problemas técnicos que dificultam as consultas e questiona a distancia minima de

120metros entre condominios fechados.

Av. Presidente Castelo Branco, 570. Jardim Presidente. Londrina-PR - CEP: 86061-335
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- Roberto explicou que esta matéria nio é objeto desta audiéncia e que esse

assunto seria levado para apreciacdo da Comissao de Desburocratizaggo.

5. Gisele de Cassia Tavares (Secretaria Municipal de Assisténcia Social) — Questiona
se ainda havera necessidade de apresentagéo de EIV .

- Roberto esclarece que a Comissdo discutiu o assunto e entendeu que o
instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanca ndo é o instrumento mais
adequado a solucionar o problema da indefinicdo das areas publicas, de modo
que sera revogado. Além disso, esclareceu que a Comissdo optou por aplicar o
instrumento da permuta de 4rea institucional, previsto na Lei 11.672/2012 — Lei de

Parcelamento do Solo para Fins Urbanos

6. Ana Barbara Toledo Lourenco Jorge (Sinduscon) - Sugere que as proximas
audiéncias sejam realizadas em local mais seguro ou que seja solicita a presenga da
Guarda Municipal para garantir a seguranga dos participantes.

~ Roberto agradeceu a contribuicdo e informou sobre a realizagdo de mais uma
audiéncia publica no mesmo local, para discussao do projeto de lei sobre doagéo de

area para o Centro de Ensino Superior de Maringa Ltda. - CESUMAR.

7. Eduardo Tominaga (Vereador) - Pergunta sobre as proximas acées da Comisséo
Permanente de Revisédo e Desburocratizagdo - Agiliza Londrina.

— Roberto informa que as reunides ordinarias da Comissao sio realizadas todas as
sextas-feiras e que paralelamente estdo sendo realizados estudos para
atualizagdo da base cadastral, revisdo dos prazos para emissdo de alvaras,
parametrizagdo do banco de dados do Municipio e da RedeSimples e capacitacio

dos servidores, entre outras acoes.

NZo havendo mais inscritos, Roberto agradeceu a presenca de todos e encerrou a

audiéncia publica as 20h30.
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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficio n°® 413/2017-GAB.
Londrina, 27 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia, Senhor
Mario Hitoshi Neto Takahashi
Presidente da Camara Municipal

Londrina — PR

Assunto: Encaminha Projeto de Lei — Introduz alteragdes na Lei Municipal
n°. 11.672, de 24 de Julho de 2012, que dispde sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina .

Senhor Presidente,

Estamos enviando a aprovacdo dessa Egrégia Camara o incluso
Projeto de Lei, através do qual procura o Executivo alterar dispositivos da Lei
Municipal n°. 11.672, de 24 de Julho de 2012, que dispde sobre o parcelamento
do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina, a fim de retirar da rotina
administrativa de aprovagdo de loteamentos a necessidade de autorizagdo
legislativa para empreendimentos com érea superior a 120.000,00 m2, bem como
de empreendimentos de uso misto, que possuam drea lotedvel superior a
1.500,00m?. Justificativa anexa.

Atenciosamente,

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO

17 02/05/17-16h53min
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